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APRESENTACAO DA OBRA

Extraordinario é o poder de expressio da informatica, exatamente
em funcio da conscientizagdo que se tem de que assumiri, em futuro
breve, a condicao de verdadeiro sistema central de controle da vida da
humanidade e em dimensdes extraterrenas, na medida em que se co-
gita, inclusive, de indusfrializacdo do espacgo sideral, através de colo-
nias humanas, ou sistemas de comunicacdo fora da Orbita terrestre.

Na conjugacio denominada telemética, vem ela revolucionando a
vida da sociedade em nosso séeulo, fazendo-a ingressar na era das
informacdes eletronicas, que, com os respectivos mecanismos de inter-
cambio, logo dominario campos infinitos e executario tarefas nem se-
quer cogitadas em outras geragdes, sempre 4 luz de uma criacio inte-
lectual de grande forca de expressido, o software.

2

De tal sorte € o relevo desse engenho, ¢ a extensio de seu uso
adquiriu niveis tao elevados, que se pode perceber, com nitidez, a di-
visdo da civilizacao atual em dois distintos orbes, a sabar, os avanca-
dos em tecnologia e os em desenvolvimento, face 2os cambios que a
informética vem impondo a atividades empresariais e domésticas, a
costumes e a habitos, gerando, outrossim, intimeros novos problemas,
para cuja solucio se tem procurado, em todos os paises em que
alcangou destaque, a necessaria regulamentacio legal, a fim de obter-se
o devido equilibrio nas relagbes juridicas que a sua aplicacio descerra.

Ora, a edicio da lei do soffware entre nés, obtida depois de longos
e acirrados debates na doutrina, na jurisprudéncia e no processo ela-
borativo, vem resolver intimeras questdes de ordem pratica, existentes
no plano da utilizacéio desse importante engenho que, por seu alto grau
de criatividade, vem transformando enormemente os mundos da infor-
macdo, da comunicacio, da produgio e da comercializacdo.

A interpenetracio dessa criacio no plano do Direito é analisada
no presente trabalho, na seqiiéncia de inumeros outros, em que aca-
bamos por transformar-nos, como especialistas em direito de autor, em
participes desse complexo processo de gestacdo que foi a edicdo da lei
do software, com ponderacdes e com sugestdes, desde a conscientiza-
cho da necessidade de disciplinagio do setor ao nascimento do dipioma
em debate.
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No presente livro, comentamos toda essa evolugdo, partindo da
posicao da informatica no presente contexto, oferecendo e analisando
as discussdes havidas, a situa¢do no direito estrangeiro e as vicissitudes
experimentadas pela tese autoralista, que defendemos, entre nés, em
trabalho pioneiro, no Congresso de Florianépolis de 1981, até a sua sa-
gracio legislativa, no exterior e em nosso pais, ingressando, por fim,
no exame da textura da lei especifica editada para a regéncia da pro-
dugido, da comercializacdo e da utilizacdo concreta do soffware, 3 luz
do sistema autoral, em que foram acolhidos os pontos bésicos por nés
destacados, em trabalhos sucessivos publicados sobre o tema.

O Autor



A LEI DO SOFTWARE

A recente lei que regula o software no Brasil é analisada, no
presente livro, & luz da respectiva conjuntura em que foi conce-
bido, inicialmente, o projeto governamental e, depois, debatido
nas duas Casas do Congresso, até a sua sagracio e posterior
promulgacao.

Abraca a lei, em texto onde procura equilibrar os véarios inte-
resses por que se estende a problemdatica do uso do soffware nos
meios empresariais, a tese autoralista, na regéncia juridica do
software, que o Autor defendia desde a eclosio da microeletrd-
nica em nosso pais.

Identificada com suas idéias e o seu tempo, a lei confere
protecio ao software pelo regime do Direito de Autor, discipli-
nando também todas as relacdes decorrentes da cria¢gdo no pais,
da internag¢do de produtos estrangeiros, de sua comercializacao,
da transferéncia de tecnologia e dos diferentes pontos de con-
tato mantidos com os varios segmentos do mercado da informatica.

Tudo isso é, com pleno conhecimento e proficiéncia, versado
pelo Autor, reconhecidamente uma das maiores autoridades na
matéria.






Capitulo I

A INFORMATICA NO ESTAGIO ATUAL

Sumdrio: 1. A revolucido tecnolégica do século e conseqiién-
cias no mundo empresarial; 2. Indagacdes novas trazidas ao
campo do direito; 3. Reflexos no Direito de Autor,

1. A revolucdo tecnoldogica do século e conseqiiéncias no mundo
empresarial

Fendmeno caracteristico de nossa época é a extraordiniria
evolugdo tecnolégica alcan¢ada no meio empresarial, em parti-
cular no setor de comunicagdes, obtida mediante a continuada
introducdo de maquinas e de aparelhos tendentes a registrar, a
reproduzir e a difundir palavras, imagens e sons, contribuindo
para o estreitamento das rela¢des humanas na sociedade e o
respectivo progresso intelectual e material, bem como para o
aumento da producédo e da comercializacdo — e respectiva admi-
nistracdo — de bens e de servigcos & disposicdo da coletividade.

Esse movimento — que tem origem remota na descoberta da
imprensa e préxima hna denominada Revolucdo Industrial do
século passado — atingiu o apice na segunda metade de nosso
século, gracas a combinacdo entre elementos da eletrbnica e
da informaéatica e, de outro lado, & expansdao atingida no am-
bito das maquinas reprodutoras, em especial, na xerografia
e na microfilmagem, e das maquinas registradoras e trans-
missoras, na computacio.

Com isso, novos servicos foram postos ao dispor do publico,
tanto no Ambito geral de satisfacio de interesses pessoais e
sociais, quanto no ambito da atuacido empresarial, em suas re-
lacGes internas e externas, que tem possibilitado o encurtamento
de distancias, a realizagio de negécios a nivel internacional e
nacional; a simplificagcdo de mecanismos de produc¢ido, de comer-
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cializacdo e de administracio de empresas; a difusdo de dados
e de informacdes; a transmissio de conhecimentos e de técnicas
novas, enfim, uma infinidade de utilidades & sociedade de nossos
tempos, inclusive a nivel espacial, com os satélites de comunicagéo.

Usos os mais diversos tém, nos paises desenvolvidos, os pro-
dutos da informatica: microcomputadores existem em todos os
segmentos da vida cotidiana, inclusive lares, onde milhdes de
pessoas se beneficiam, dentre outras utilidades, com os video-
textos (com noticias, informes, dados de uso didrio etc.).

No circuito empresarial, vém os computadores revolucionando
a producdo (substituindo tarefas humanas), a comercializacio ¢
o transporte de bens e a prépria administra¢cdo das células pro-
dutoras, encurtando tempo, reduzindo custos, maximizando re-
sultados, em agdo, alids, que vem permitindo a verdadeira dina-
mizacdo dos negédcios a que assistimos.

Com efeito, a cada dia, acrescem-se 3 vida empresarial novos
mecanismos de producido; novas técnicas de conservagio; novos
métodos de controle e de administracao, em fabricas, lojas, escri-
torios e transportes, fazendo, enfim, com que em todas as mani-
festacdes empresariais — onde os investimentos em pesquisa vém
crescendo sucessivamente — o respectivo desenvolvimento esteja
sob acdo direta de computadores e em extensas redes de inter-
comunicacédo, que permitem a imediata reproducao e transmissio
de dados e de imagens armazenados (como nos meios de comu-
nicagdo, nos satélites, nos sistemas bancarios e de valores, nos
sistemas de noticias, nas edi¢cdes de texto, em servicos domésticos
e inumeros outros).

Dai a verdadeira informatizagdo que vem experimentando o
mundo atual, que projeta para o futuro voos ainda mais ousados,
em perspectivas, nado sé6 terrenas, como extraterrenas, em que
ocupardo o papel principal as informacdes eletronicas, em suas
cambiantes formas de interacdo, a reduzir espacos e dimensses
e a interligar, via computador, sistemas os mais dispares no
interesse geral das comunicac¢des e do comércio interno e inter-
nacional.

2. Indagacbes novas trazidas ao campo do Direito

Em contrapartida, inuimeras novas indagac¢des tém sido tra-
zidas & area do Direito, frente aos multiplos pontos de contato
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entre tecnologia e direitos individuais, entre interesses nacionais
e estrangeiros, entre direitos de autores, de empresas e de usua-
rios e entre uso privado e uso publico de criacbes, de dados e de
informacgoes registradas ou armazenadas.

Desse conjunto de relacdes — que ao Direito compete manter
harménico e equilibrado — decorrem, no entanto, freqiientes
conflitos: entre Estados nacionais, quanto a seus interesses co-
merciais; entre Estado nacional e seus concidadios; entre deten-
tores de capital e criadores intelectuais, quanto & extensdo dos
respectivos direitos; entre fornecedores e usuarios e assim por
diante.

Essas dissensdes, que vém caracterizando nossa época, em face
da crescente expansio da tecnologia, tém exigido a atencido do
legislador, em todos 0s paises civilizados, na definicio de regu-
lamentagdes que, permitindo o desenvolvimento de novas criac¢oes
e de invencdes, possibilitem um trangiiilo fruir pelos interessados,
preservados os direitos de todos os que, na respectiva circulacio,
se vejam envolvidos.

Giram, exatamente, em torno da defesa dos interesses do
criador, de um lado, e da empresa produtora, de outro, as prin-
cipais discussdes que tém marcado a progressiva absor¢do, pelo
Direito, das novas técnicas, em particular de comunicacio e de
informac¢do, com deriva¢bes quanto a direitos dos usuérios e &
garantia de uso trangiiilo, quando autorizado.

3. Reflexos no Direito de Autor

Os problemas em questdo ganham vulto no campo do Direito
de Autor, exatamente porque nele se procura proteger o criador
intelectual, disciplinando-se as diferentes relacdes decorrentes
da criacio e da utilizacdo de obras intelectuais estéticas (de
literatura, arte e ciéncia) no mundo empresarial.

Em funcido disso e em razdo de sua propria esséncia — eis
que se encontra vinculado, indelevelmente, as técnicas de comu-
nicacido — esse Direito sofre mais de perto o influxo do conflito
que existe entre interesse publico e interesse privado, em espe-
cial quanto ao dimensionamento dos direitos referentes & criacéo.

Manifesta-se esse conflito na contraposicdo entre a neces-
sidade de difusido e de fruicdo da cultura como objetivo do Estado
e, de outro lado, a necessidade de assegurar-se ao criador direitos
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personalissimos sobre a obra e a remuneracido devida por sua
utilizacdo publica, em que se defronta com um complexo empre-
sarial especifico (de producido e de divulgacdo da obra), detentor
também de direitos proéprios.

Dai a formulacdo de um sistema de principios e de regras,
a nivel internacional (mediante conveng¢bes e tratados) e nacio-
nal, destinado a explicitar e a regular os direitos de todos aqueles
que integram o circuito criador e irradiador das obras de enge-
nho, denominado “Direito de Autor”, que, no fundo, representa
a garantia da ordem juridica para uma expansido racional das
comunicacdes no pais e em seus relacionamentos com o exterior.

Assegurando ao criador direitos de ordem pessoal (como os
de paternidade e de nominacao da obra, de integridade da obra
e outros) e patrimonial (direitecs de reprodu¢ido e de representa-
cdo da obra, pelos processos técnicos possiveis), esse Direito
encontra-se regulamentado em todos os paises, com a edicdo de
regras, em leis especiais, por meio das quais se sedimentaram
s6lidas orientacdes protetivas aos criadores intelectuais, no rela-
cionamento com as empresas do setor, para o uso de suas obras.

A base do sistema é a idéia, dominante desde a primeira
convencio internacional (Berna, 1886), de que deve ser inserida,
em seu contexto, toda e qualquer forma estética dos campos
citados, incluindo-se as inovac¢des que a técnica venha a intro-
duzir, consoante foérmulas genéricas previstas em sua textura e
na das leis nacionais.

Com isso e & luz de revisdes periddicas, inumeras novas
formas de criacdo de obras de engenho foram e vém sendo inse-
ridas em seu contexto: na fotografia, na cinematografia, na
televisdo, nos satélites de comunicacido e, mais recentemente, na
computacio.



Capitulo II

O SURGIMENTO DO DENOMINADO
“DIREITO DA INFORMATICA”

Sumdrio: 4. Questdes suscitadas e principais leis editadas;
5. A situacio no Brasil.

4. Questbes susciladas e principais leis editadas

A cada nova insercdo, gama diversificada de problemas vem
a povoar o seu ambito, a desafiar os estudiosos na busca de
solucdes compativeis, sempre em razido de sua prépria estrutu-
racido logica e de suas finalidades basicas, quais sejam, as de
defesa da intelectualidade, difusio do conhecimento, participa-
¢do do autor na utilizacdo econdmica da obra, expansido da
cultura e das comunicacdes.

Dai as principais situag¢fes em que se discute a tematica do
direito de autor serem as referentes a: incidéncia, ou nio, em
concreto; definicdo de direitos, em especial na relacdo entre
criador e empresa; limites da reproducio de obras e da trans-
missdo pelos meios possiveis.

No dominio da informaética, outras questdes afloram, a par
das citadas, em especial quanto & contraposicio de interesses
entre Estados nacionais e paises exportadores de tecnologia; a
saida de divisas decorrentes da remessa de royalties pelo uso
autorizado dessas tecnologias; & defesa de interesses de empresas
nacionais quanto & reserva de mercado; a estimulacido a pesquisa
nesse setor, mediante incentivos fiscais; a investimentos empre-
sariais em tecnologia e outros.

Ora, em todos esses pontos, avulta a necessidade de har-
monizagio de interesses, por meio de regras juridicas préprias,
em cada campo correspondente, que permitam um desenvolvi-
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mento da atividade, em consonancia com o respeito dos direitos
de todos os segmentos interessados da sociedade.

Dai por que inumeras leis tém sido editadas, em todos os
paises, para que se obtenha o equilibrio necessario dos interes-
ses em jogo, em especial quanto & protecdo da economia do pais
e da empresa nacional e, de outro lado, quanto & tutela do titular
de direitos sobre o software (nesse campo, merecem destaque as
leis dos EUA, de 1980; Hungria, 1983; Austria, 1984; Franca, Ale-
manha, Reino Unido e Japdo, 1985).

Pontificam, nesse contexto, os diplomas baixados nas &reas
das legislagbes sobre direito de autor e direito da propriedade
industrial (sobre as criac¢des), direito tributario e direito eco-
nomico (principalmente sobre tributacdo interna; incentivagéo
da atividade; ingresso de capitais externos e remessa de lucros
para o exterior).

5. A situag¢do no Brasil

No Brasil, em breve relance, podemos assinalar que existem
normas sobre a matéria: na Constituicio (normas gerais sobre
a ordem econdmica); na legislacio sobre o sistema nacional de
desenvolvimento cientifico e tecnologico (em especial, o Decreto
Federal n.° 75.225, de 15.01.75, e o Decreto-Lei n. 239, de
28.02.67); na legislagdo sobre remessa de lucros para o estran-
geiro (Lei n.° 4.131/62 e complementares, que, dentre outras
regras, cuida dos limites das remessas, impGe registro no Banco
Central e tributa os valores correspondentes); na legislacdo
sobre imposto de renda: em que ha defini¢do, no ambito empre-
sarial, como operacionais, para efeito de dedug¢io na apuracio
do IR devido, as despesas com pesquisas tecnolégicas; e se per-
mite a baixa de material como perda de capital, se a pesquisa
néo der resultado (ambas as disposi¢des no Regulamento do IR);
incentivacdo, na tributacdo, de estudos e programas de interesse
relevante para a Nacdo (Decreto-Lei n.° 1.446/76); incentivacao
também nas exportacées de software e de servicos (Decreto-Lei
n.e 1.418/75); tributagio de contratagdes no exterior e de remes-
sas para pagamento de soffware e de servigos (idem), conside-
rando-se aquele como transferéncia de tecnologia, para os efeitos
legais (registro no Banco Central); limites e controle pela Secre-
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tarla Especial de Informética — SEI (Dec. n.° 84.067/79) e pelo
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (Lei n.° 5.772/71).

Mais recentemente foram definidos os contornos da politica
de informatica no Brasil, com a criacido do Conselho Nacional
de Informética e Automag¢do (CONIN), 6rgio maximo do sistema,
e a Instituicdo do regime de reserva de mercado quanto ao
hardware, para protecdo do interesse nacional no ambito da alta
tecnologia (os principais textos legals dessa fase sdo os da Lei
no° 7232, de 29.10.8¢4 — o diploma central da matéria —
com as modifica¢cdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 2.203,
de 27.12.84).

Na linha acima exposta, foi depois aprovado o I Plano Na-
cional de Informatica e Automacdo (PLANIN), com a fixag¢do
das diretrizes fundamentais do setor, inclusive para o software.
(Lei n.o 7.463, de 27.04.86, especialmente item 3.2.)

A SEI foram conferidas func¢des de execucdo e de controle,
tendo instituido registro para o software, com o cariter de obri-
gatoriedade na venda a empresas estatais (Ato Normativo 22/82)
e estabelecida a necessidade de desenvolvimento de software
basico para fabricantes nacionais, para efeito de aprovag¢ido do
programa (AN 27/83).

Em consonancia com a politica definida, tracou o CONIN
as normas basicas da estruturacido do regime de comercializacdo
do software, por meio de resolugdes, em que se inspirou o legis-
lador, para a definitiva sagrag¢ido legal. (Resolugdes n.os 001 e 002,
de 1986, em que se definiram: @) normas e critérios de contratos
de comunicacio de programas de computador, inclusive com a
regulacdo de aspectos de seu conteudo; e b) se instituiu cadastro
de programas na SEI, com a especificacio das condicbes e a
enunciacio das diferentes categorias de classificagbes dos pro-
gramas, respectivamente.)

Dessa legislacdo, resultou como principio norteador da poli-
tica nacional de informatica a necessidade de prote¢do da em-
presa nacional, reservando-lhe espa¢o no mercado, frente &
avancada tecnologia alcangcada pelos paises desenvolvidos que,
a4 auséncia de mecanismos de tutela, dominariam totalmente o
setor, a par da fixacdo de outros posicionamentos especificos
para o setor, em que se pode identificar a edificacio de dire-
trizes préprias para a regulacdo da informatica entre nos.
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Esse complexo normativo — que se estende a resolucdes e a
atos regulamentares na esfera administrativa, integrada, pois,
por orgdos especializados — demonstra a existéncia, em visao
globalizante, de um verdadeiro “Direito da Informdatica”, que
mantém pontos de contato com varias ramificagdes do campo
juridico, em especial Direito Econdmico, Direito Tributario, Di-
reito Comercial, Direito de Autor e Direito Penal.



Capitulo III

O DIREITO DA INFORMATICA NO BRASIL

Sumdrio: 8. A informatica no Brasil e a politica adotada;
7. Principais orientactes administrativas da SEI; 8. Principais
orientagdes administrativas do CONIN; 9. Situacao apés a edi-
¢ao da lei da informatica (Lei n.0 7.232/84).

6. A informdtica no Brasil e a politica adotada

Analisando a politica da informatica do pais, verificamos
que, nao obstante esparsas manifestacdes anteriores, foi gracas
a microelefronica, que comec¢ou a invadir nosso Brasil a partir
da década de 1980, que se despertou a consciéncia nacional para
a necessidade de instrumentacdo do setor, por meio de meca-
nismos juridicos e administrativos habeis para o seu desen-
volvimento.

Marco importante, nesse sentido, foi o lancamento, em fins
de 1980, do primeiro computador brasileiro, baseado em projeto
totalmente interno.

Sob o aspecto administrativo, as diretrizes gerais para o
setor foram tracadas em 1979, com a enunciacdo da Politica
Nacional de InformAtica e a constituigdo, para a sua execucio,
da Secretaria Especial de Informatica.

Conforme o PLANIN, os principais aspectos dessa politica
sS40 os seguintes: ocupacido de cerca de metade do mercado na-
cional por empresas do pais, desenvolvimento de tecnologia pro-
pria, expansao das atividades do setor, geracdo de novos empregos.

O objetivo basico do sistema é a capacitacdo nacional nas
atividades de informatica, em proveito do desenvolvimento geral
do pais, aumentando-se o grau de autonomia da nacido e da pro-
dutividade das empresas nacionais.

88-079 -3
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Na definicdo da estratégia para o setor, destacaram-se os
seguintes pontos: participacido do Estado, de forma supletiva, em
setores onde insuficiente se mostrasse a empresa privada; contro-
le, pelo Estado, através de 6rgdos proprios das atividades do setor;
intervencido seletiva na internac¢io de tecnologia alienigena; im-
pedimento & formacdo de monopdlios; orienta¢do politica das
atividades, para efeito de preservacdo de valores bésicos da na-
cionalidade; fixacido de mecanismos juridicos adequados para a
protecdo do sigilo das informacdes e dados; fomento &4 pesquisa
e incentivacdo a investimentos em tecnologia, dentre outros.

A par disso, na formulagdo de diretrizes, cautelas foram
previstas para a defesa dos direitos individuais e dos direitos
trabalhistas e, de outro lado, sob o plano empresarial, a expan-
séo da producdo de bens e de prestacdo de servicos, pelas empre-
sas nacionais, se constituiram na preocupacio principal.

Enfase especial foi dada & estimulacdo e ao desenvolvimento,
no pais, de software nacional, para a propulsio dos respectivos
negoécios do setor.

7. Principais orientacbes administrativas da SEI

No plano administrativo — em que se estruturou sistema de
registro de programas — cumpre destacar, de inicio, os atos nor-
mativos baixados pela SEI, em particular, os de n.os 021/82, de
03.06.82; 022, de 02.12.82 e 023, de 17.01.83.

Com o primeiro — editado sob as premissas de estimulo e
de incentivacdo do setor e de necessidade de controle estatal —
restringiu a SEI, para o6rgidos e entidades da administracio fe-
deral, direta e indireta, fundacdes institucionalizadas ou manti-
das pelo Poder Publico, a contratacio de servicos de informética
com empresas estrangeiras apenas a hipéteses em que nao hou-
vesse empresa nacional devidamente capacitada e qualificada
para o desempenho dos servicos, que definiu como: processamen-
to de dados; concepcio, desenvolvimento, implantac¢io, comer-
cializagdo e operacionalizacdo e manutencdo de programas de
computador; consultoria em informdatica; treinamentc de recur-
sos humanos em informatica. Expediu instruc¢es para cadastra-
mento das empresas interessadas nacionais — a quem objetivava
assegurar o mercado — para a constituicio do denominado “Ca-



A LEI pO SOFTWARE E SEU REGULAMENTO 11

dastro de Prestadores de Servicos de Informatica” (fornecedores
de servicos).

Com o segundo — sob a mesma orientacdo — instituiu o
registro para programas de origem interna e externa, em seu
proprio contexto, para abarcar os postos 4 disposicido do comér-
cio. Definiu os programas como conjuntos de instrucdes, classi-
ficando-os em trés categorias: os desenvolvidos, comprovadamen-
te, no pals, por pessoa fisica residente e domiciliada; ou por
pessoa juridica nacional, que definiu os desenvolvidos no exterior,
sem alternativa nacional, com direitos de exploracio transferidos
a empresas nacionais e aqui aplicados por domiciliados no Brasil;
0s niao enquadrados nas anteriores. Declarou néio registraveis os
externos que coincidissem com programas nacionais existentes,
bem como aqueles cuja utilizacdo, a critério da SEI, pudesse ser
suprida por similares nacionais julgados possiveis de desenvolvi-
mento. Estabeleceu regras condicionantes para o registro: como
a existéncia de contrato e de cadastro, tanto da empresa, como
do software, implantando, para a sua consecuc¢do, formuldrios
préprios, com codifica¢des especificas e a necessidade de compro-
vacio do funcionamento do software.

Com o terceiro, procurou a entidade adaptar o primeiro texto
4 realidade do momento, com ajustes feitos para a sua atuali-
zacdo, mantidas, todavia, suas linhas mestras.

8. Principais orientacdées administrativas do CONIN

A nivel do Conselho Nacional de Informatica — orgiao de
cupula do sistema, constituido de Ministros de Estado e de repre-
sentantes da coletividade — as mais importantes normas estao
consubstanciadas nas resolugdes citadas, a primeira das quais
dispbs sobre os denominados “contratos de comunicacido” (ou de
distribuicdo) de programa, mas com defini¢cGes bésicas para o
setor, e, a segunda, institucionalizou o cadastro de programas,
com a especificacio de categorias (com alguns vetos do Presi-
dente da Republica).

Considerou o CONIN como contrato de comunicacido aquele
que se destinava a comercializa¢cdo de programas e a prestacio
de servicos complementares de instalacdo, manutencio e suporte
técnico. Conceituou programa, em forma analitica, depois adota-
da pela lei. Exigiu a aprovacio do contrato, inclusive para fins
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de obtencido de incentivos, estabelecendo dados minimos para o
ajuste: “I — o fornecimento, junto com o programa, da do-
cumentag¢do técnica associada, necessdria para a compreensio €
utilizacdo do mesmo; II — o fornecimento, durante a vigéncia do
contrato, dos dados e informagbes que permitam a atualizacgido
do programa e respectiva documentacdo, bem como a corre¢io
de erros e suprimento de omissoes, assegurando-lhe niveis previs-
tos de desempenho e confiabilidade; III — a prestacido de assis-
téncia técnica, visando a4 formacdo de pessoal técnico do distri-
buidor, de forma a capacita-lo a prestar servicos de instalagéo,
manutencio e suporte, bem como de treinamento de usuario
final; IV — a responsabilidade pelo funcionamento adequado e
pela gualidade técnica do programa; V — o tratamento isono-
mico de distribuidores nacionais de programas de computador”
(art. 4.0, vetado, pelo Presidente, no entanto, o inciso V).

Previu mais a insercao de clausulas que deveriam: “I — expli-
citar e detalhar o conjunto de dados e informacges técnicas forne-
cidos junto com o programa; II — fixar, no que se refere aos tri-
butos e encargos no Brasil, a responsabilidade por seu pagamen-
to; III — estabelecer a obrigacio do distribuidor de apor sua
prépria marca em todos os programas de computador, por via
grafica ou eletrdnica, admitindo-se a gratuita licenca para uso
da marca do fornecedor, caso protegida no Brasil” (art. 11).

Algumas proibigées ao contexto do contrato foram inseridas,

a saber, as de: I — “conter clausulas que estabelecam exclusivi-
dade; II — incluir — até a existéncia da legislacdo definindo o
regime juridico para o software — implicita ou explicitamente,

quaisquer referéncias a direitos de propriedade industrial, direi-
tos autorais ou de outra forma de protecio exclusiva, tais como
“licenca”, “concessdo de licenca ou de direitos”, “produto ou pro-
cesso licenciado”, “informagbes patenteadas”, “resguardados di-
reitos de propriedade industrial de terceiros”, ‘“utilizado sob li-
cenca de”, “direitos de uso” ou outras usualmente adotadas em
contrato de licenca, de cessio ou de edicdo; III — estabelecer a
obrigatoriedade do distribuidor ou do usuario de ceder sem re-
muneracio supiementar as inovag¢fes, melhoramentos ou aper-
feicoamentos por ele introduzidos ou obtidos no pais com relacéo
ao software, os quais poderdo, no entanto, ser transmitidos ao
fornecedor, a precos e condi¢cdes compativeis; IV — prever a
realizacdo de qualquer outro servigco, ajuste ou negociagio entre
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as partes que nio tenham relacdo com o objetivo do contrato;
V — conter, implicita ou explicitamente, cladusulas restritivas
ou impeditivas as atividades do distribuidor ou usuério, as quais
se referem, direta ou indiretamente, a Lei n.° 5.772/71 (Codigo da
Propriedade Industrial) e a Lei n.0 4.137/70, principalmente a que:
a) regular, determinar, alterar ou limitar a produc¢do, venda,
preco, publicidade ou difusdo, distribuicdo ou comercializacio,
bem como a contratagdo ou a exclusdo de algum deles, exceto
quando admitida pela lei ou compativel com a natureza do ajuste;
b) conter disposicGes passiveis de limitar, regular, alterar,
interromper ou impedir a politica e as atividades de pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico do distribuidor, especialmente quanto
a0 programa, objeto do contrato; c) visar a impedir o distribui-
dor de contestar, administrativamente ou mediante procedimento
judicial, os direitos de propriedade obtidos no Pais pelo fornece-
dor; d) eximir o fornecedor de responsabilidade frente a even-
tuais ac¢des de terceiros, originadas por infringéncias de direitos
de propriedade; e) levar o distribuidor a atuacio contraria aos
interesses nacionais ou em desfavor da comunidade onde opera;
VI — ser parciais ou totalmente cedidos ou transferidos a ter-
ceiros sob qualquer forma (art. 12). Quanto ao cadastramento —
a que subordinou a eficdcia de qualquer negécio juridico com o
programa, inclusive para aprovacido de projetos de interesse do
setor e respectiva incentivacdo — estabeleceu certas proibicdes a
estrangeiros: I — “empresa produtora de bens de informéatica nio
enguadravel como empresa nacional, salvo quanto aos destinos a
operar em equipamentos por ela produzidos ou produzidos por
empresas nacionais, mediante aquisicio de tecnologia, para co-
mercializagdo no Pais; II — empresa prestadora de servicos de
informé4tica, ndo enquadravel como empresa nacional, exceto
quanto aos programas que se destinem exclusivamente aos equi-
pamentos referidos no item I”; e fez diferenciacdes entre os
programas, consoante critérios de nacionalidade e de comerciali-
zac¢do, ou nao, por empresa nacional, a saber: I — “Categoria 1:
os comprovadamente desenvolvidos no Pais, por pessoas naturais
aqui residentes e domiciliadas, ou por empresas nacionais; II —
Categoria 2: os desenvolvidos no exterior, cuja documentacéo
interna e direitos de exploracio econdmica no Pais tenham sido
transferidos a empresas nacionais, consoante ato ou contrato
apropriado, aprovado pelos 6rgidos competentes; III — Categoria
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3: os desenvolvimentos no exterior, cujos direitos de exploracéo
econdmica no Pais tenham sido transferidos a empresas nacio-
nais, consoante ato ou contrato apropriado aprovado pelos 6rgéaos
competentes; IV — Categoria 4. os comprovadamente desenvol-
vidos no Pais por empresas que nao se revistam da qualidade de
empresa nacional, consoante projetos de desenvolvimento apro-
vados pela Secretaria Especial de Informatica — SEI; V — Cate-
goria 5: os desenvolvidos no exterior, cujos direitos de exploracao
econdmica no Pais sejam detidos por empresas que nao se revis-
tam da qualidade de empresa nacional.”

Como decorréncia das resolugdées do CONIN, disciplina¢éo
diferenciada sofreram as cria¢des nacionais e estrangeiras, para
as quais as restricGes principais foram: a importacido de sofi-
wares por empresas estrangeiras somente poderia versar sobre
computadores nao fabricados e nao projetados no Brasil, e apenas
os de sua matriz, mas nado podendo, no entanto, haver remune-
racdo; o preco para importacdo permitida deveria conformar-se
com o do mercado; as empresas distribuidoras de software fica-
ram obrigadas a apresentar planos bienais de investimento em
producio de programas nacionais, dentre outras.

9. Situagdo apos a edicdo da lei da informdtica (Lei n0 7.232/84)

A sagrac@o desses principios e a completa estruturacio admi-
nistrativa da area de informatica sobreveio com a edicdo da
Lei n.0 7.232/84, que sufragou, legislativamente, as idéias funda-
mentais da politica tracada; imprimiu ao CONIN, que instituiu
a feicdo de seu orgado formulador, inserindo-o, como de assesso-
ramento direto do Presidente, no ambito da Presidéncia da Re-
publica, com outros Conselhos existentes; consolidou e disciplinou
os incentivos fiscais ao setor; criou o Fundo especial de infor-
matica (cujas fontes de receita, no entanto, foram vetadas, de
sorte que nao chegou a ser ativado), dentre outras disposicdes.



Capitulo IV

A COMPUTACAO: HARDWARE E SOFTWARE
E SEUS COMPONENTES

Sumdqrio: 10. A computagio e o software; 11. A atuacio
do computador: identificacdo das nogbes de hardware e de
software; 12. Definigio de software e seus componentes.

10. A computacdo e o software

Volvendo 4 acédo da computacdo no mundo atual, podemos
assentar que, com a conjugacido entre informadtica e eletrdnica,
chegou-se a0 apice da explosiao tecnoldgica, que, em nosso tempo,
constitui fator de diferenciacdo entre paises no contexto do uni-
verso, dividindo-os em dois grupos: exportadores (paises desen-
volvidos) e importadores (paises em desenvolvimento), estes
dependentes de produtos do exterior nesse campo.

A mais sensivel contribuicdo da computacido, dentre as me-
lhorias materiais ja enunciadas, é a colocacido da informacido ao
alcance de publico infinito e mediante aparatos de facil funcio-
namento e, muitas vezes, independente de qualquer conhecimento
ou técnica especial.

Mas, em contraponto, indagac¢des varias tem suscitado, assu-
mindo, no entanto, relevo maior a prépria conceituacido de seu
elemento fundamental, que é o soffware, quanto ao ambito em
que deve ser protegido pelo Direito.

Com efeito, a questdo central no debate da computacdo em
seu relacionamento com o Direito estd ligada a protecdo da
criacdo (denominada software), responsavel pelo funcionamento
das maquinas (hardware), de que se utiliza a informitica, em
cujo equacionamento diferentes posicdes foram debatidas, até
se chegar, entre nés, a conclusido de que deveria ser tutelada no
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ambito do Direito de Autor, por via de lei especial que regulasse
as particularidades da respectiva textura, como defendemos em
trabalho pioneiro em nosso pais, “Enquadramento do hardware
e do software no plano dos direitos intelectuais” (publicado em
Revista de Informagdo Legislativa n.® 73/307 e Revista dos Tri-
bunais n.° 565/9).

Por software entende-se o programa de computador, ou seja,
o escrito destinado a processamento de dados, compreendendo
todo um conjunto de instrucdes para o citado fim.

Embora alguns autores procurem distinguir o programa pro-
priamente dito, como software, dos manuais, documentarios e
instrugbes que o acompanham, para, com isso, intentar classifi-
cacdo juridica diversa, a conceituacdo acima ¢é universalmente
aceita, constando inclusive, entre nés, mesmo antes da lei, em
normas regulamentares expressas (Res. CONIN n.° 001/86, de
22.09.86, art. 2.9) e tendo obtido sagracdo legislativa em varios
paises: Italia, Alemanha, Franca, Hungria, Estados Unidos, Aus-
tralia e outros.

11. A atuacdo do computador: identificacdo das nogdes de
hardware e de software

Mas, para exata compreensido das orientactes tracadas na
matéria, mister se faz rdpida explanacio sobre o computador e
seu funcionamento.

Conforme se sabe, o computador resultou da conjugacio de
processos aritméticos com decisbes légicas fundadas nos respec-
tivos resultados, atingida a partir dos trabalhos de Charles Barb-
bage, de Cambridge (meados do século passado).

O aparato funciona com trés unidades: o moédulo aritmético,
o sistema de controle e a unidade controladora de dados, estando
a atividade de producdo afeta a poucas empresas especializadas
que, em todo o mundo, exploram o respectivo know-how.

A atuacao do computador concentra-se em duas atividades
bésicas: a de criag¢ido, consistente na elaboragdo de planos e de
programas para computacio, e a de processamento, consubstan-
ciada na aplicacido desses elementos nas maquinas proéprias, para
a obtencdo dos resultados almejados em cada qual: realizacio
de calculos, extracido de dados armazenados, impressdo de infor-
macdes e assim por diante.
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Sob o angulo do computador, distinguem-se, outrossim, as
fases de: criacio (que se estende a acdes anteriores & atuacio
da maquina: as de elaboracio dos programas); processamento
(em que se trabalha com os dados ingressados) e armazenamento
(em que a maquina acumula, ordenadamente, os dados recebidos
e processados).

Nesse campo, podem, pois, ser divisados, de uma parte, os
programas e sistemas de computacido (designados softwares de
computagio) e, de outra, as maquinas em si (denominadas hard-
wares), 0s primeiros, constituindo as manifestactes intelectuais
que alimentam as maquinas e, estas, os aparatos que proces-
sam e armazenam os dados correspondentes (denominac¢des uti-~
lizadas universalmente, que ndo encontram sucedineo em ver-
naculo).

Na interligacdo de méquinas e programas, desenvolve-se a
atuacdo dos computadores, na busca de fins e efeitos os mais
diversos, normalmente utilitarios, mas que, no entanto, nao
excluem objetivos puramente estéticos (sdo conhecidas as telas
de arte, gravuras e musicas eletrénicas — na denominada “arted-
nica” -— obtidas por meio de computadores — que sdo usados
como instrumentos musicais —, em processo de sintese musical:
a “tecnopop”).

Conjugam-se, portanto, de um lado, as maquinas (hard-
wares) e, de outro, os programas e sistemas (softwares), de fins
utilitarios as primeiras e intelectuais os segundos, mas, seja como
for, sempre criacdes da inteligénecia humana.

Ora, sob os prismas que nos interessam, a matéria ingressa
no ambito de incidéncia do Direito de Autor e do Direito de Pro-
priedade Industrial, as duas ramifica¢des dos denominados Direi-
tos Intelectuais.

No primeiro campo, ante ao reconhecimento de direitos ao
criador de obra intelectual estética, opera-se a submissio a sua
autorizacdo de qualquer forma de utilizacdo da obra criada, com
a conseqiiente remuneracao do autor em cada processo.

No segundo, em que sfdo reconhecidos direitos ao criador de
obra utilitaria, confere-se-lhe privilégio de exploracio dessa obra,
por um determinado prazo, exigindo-se, pois, sua licenca para
qualquer utilizacdo, com a correspondente remuneracio.

Mas, especificamente sobre as referidas nocdes, questées la-
terais tém sido postas, em funcido da diferenca de posicionamento
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do interessado, procurando-se distinguir, tanto no hardware, como
no software, elementos integrantes da respectiva conceituacéio,
para conferir-lhes autonomia quanto ao conjunto que, em ver-
dade, ndo apresentam.

Reflexos dessa diretriz sio as discussdes sobre partes do
hardware, em caso debatido perante o nosso Tribunal de Justica
(apel. civil n.° 68.945-1, acérdao de 27.05.86, da 1.2 Camara) e as
diversas colocacbes sobre elementos componentes do software,
presentes em teses contririas & sua qualificacAo no campo dos
direitos autorais, mas que nao condizem com a realidade (a acéo
envolveu o teclado, o circuito eletronico e o soft basico de micro-
computador, tendo concluido o Tribunal que este ndo é prote-
gido pelo Direito de Autor por estar embutido na maquina em
uma pastilha denominada ROM) (Ready Only Memory, ou memo-
ria de leitura).

12. Definicao de software e seus componentes

Limitando-nos ao software, consideramos como tal o progra-
ma de computador, ou seja, o escrito destinado a processamento
de dados, compreendendo todo o conjunto de instrugdes para o
citado fim (textos, manuais, codificacbes), como, alids, em
breve conceituagdo, o direito comparado o tem abarcado le-
gislativamente.

Assim, o software — que é gravado em disquete, fita cassete
ou chip (pastilha) — representa um conjunto de instrucgdes es-
truturado em coédigos e edificado em linguagem prépria que pos-
sibilita 4 maquina (computador) realizar suas finalidades (ar-
quivo de textos, edicdo, operacles de calculos, graficos etc.).

E, pois, 0 meio de acesso do homem ao nucleo da maquina
que, outrossim, em seu interior, conta com um chip, que é o
software instalado (ou residente), responsavel pelo comando de
operacido da maquina. Serve este, portanto, como contato entre o
software basico e os circuitos internos (como centro motor).

A par disso, existem, ainda, os softwares aplicativos, que
permitem ao usuario a consecucdo direta de varias operagdes
(como a realizacio de calculos, elaboracédo de orcamento, execugiao
de folha de pagamento e outras).
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Com a evolug¢do, foram introduzidos, ainda, programas inte-
grados que possibilitam a efetivacdo simultdnea de varias ope-
ragdes (apresentacido de graficos e edicdo de texto).

Nao se confunde, pois, soffware com o correspondente supor-
te (disquete, fita cassete, ou chip), que se constitui em seu corpo
mecanico (assim como o disco é o suporte da musica, esta, a
obra intelectual protegida).

Nesse sentido, a definicdo da lei, que, embora longa, abraca
a orientacdo referida, considerando programa de computador,
verbis, “a expressdo de um conjunto organizado de instrucdes em
linguagem natural ou codificada, contida em suporte fisico de
qualquer natureza, de emprego necessirio em maquinas automa-
ticas de tratamento da informacao, dispositivos, instrumentos ou
equipamentos periféricos, baseados em téenica digital, para fazé-
-los funcionar de modo e para fins determinados” (paragrafo
unico do art. 1.9).

Referida nocdo analitica inscreve-se na esteira da diretriz
entre nés adotada, ja inclusive regularmente, como se verifica
nas defini¢cdes fixadas pelo CONIN (Resolucdes n.cs 001/86 e
002/86, art. 2.0, inciso II, e art. 1.9, § 1.9, inciso I, respectiva-
mente — DOU de 22.07.86), consoante a legislacdo especifica
(Lei n.0 7.232/84 e textos posteriores), ditada esta em funcao do
interesse no desenvolvimento econdmico e tecnolégico do Brasil.

E, nessa defini¢cdo, ingressam todos os elementos componen-
tes do software, desde o cédigo-fonte, diagramas e manuais de
instrucdes com o texto descritivo.



Capitulo V

A QUESTAO DA PROTEGCAO JURIDICA DO SOFTWARE

Sumdrio: 13. Mecanismos propostos para a protecdo juri-
dica; 14. Discussdo dessas posi¢des; 15. A prevaléncia da tese
autoral, nossa contribuicdo a matéria; 16. Dificuldades opos-
tas & sua adoc¢do e respectiva superacdo; 17. Defesa da orien-
tacdo autoral.

13. Mecanismos propostos para a protecdo juridica

Nas discussdes que antecederam a edicdo da lei e, mesmo no
exterior, nem sempre assim se entendeu, tendo, ao revés, surgido
polémicas quanto ao préprio conceito, em func¢io das diferentes
posi¢oes defendidas.

Tendo em vista 0 interesse do debate para um conhecimento
pleno do universo juridico do software, a ele retornaremos, mos-
trando as teorias sustentadas e as respostas que oferecemos, sa-
lientando que aquelas nem sempre se desenvolveram com o dese-
jado rigor cientifico (como anotamos em artigos publicados em
“O Estado de Sao Paulo”: “A regulamentacido do soffware”, em
29.12.85, p. 36; “Software: sugestdes para a sua regulamentacio”,
em 26.10.86, p. 57; e “Protecao do software pelo Direito de Autor”,
em 19.07.87, p. 48).

Dos mecanismos sugeridos para a qualificacdo do software,
merecem comentarios os seguintes: a) submissdo & lei especial;
b) defini¢cdo pelo regime do Direito de Autor; c¢) defini¢do pelo
regime de Direito de Propriedade Industrial; e d) regime misto.

Em consonancia com o primeiro, o software deveria ser dis-
ciplinado, juridicamente, por meio de lei especial, que lhe con-
ferisse dimensionamento diverso das figuras existentes, em es-
pecial, no plano dos direitos intelectuais (direitos de autor, de
um lado, e direitos de invencdo e de patente, de outro). Defendem
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os seus adeptos, em consonéncia com projeto de lei-tipo prepa-
rado pela OMPI (Organizacdo Mundial da Propriedade Intelec-
tual) para os paises em desenvolvimento, que o software, em
razdo de sua utilizagcdo, deve ser regido por estatuto prdprio,
desvinculado dos regimes do direito de autor e do direito de
propriedade industrial, no qual se daria énfase a prazo curto de
protecdo, dentro do esquema de exclusividade de uso para o
criador.

Pelo segundo, o software, como escrito, deveria ser protegido
no plano do Direito de Autor, submetendo-se ao respectivo regi-
me de exclusividade de uso e 20 principio da autorizacdo autoral
para a sua exploracido comercial, pagando-se ao criador a remu-
neracdo ajustada a cada situacdo. Os autores que assim entendem
levam em conta 0 carater estético da referida criacido intelectual,
que nio € elidido pela utiliza¢do comercial, como, ademais, ocorre
com outras obras de engenho amparadas no respectivo regime
(tese que defendemos, por vez primeira, entre nés, em con-
gresso realizado em Florianépolis: v. os artigos citados).

Pelo terceiro, deveria ser eleito como regime para o software
o0 do Direito de Propriedajde Industrial (das invencées e patentes),
eis que, como salientam seus defensores, a matéria se insere no
ambito da internacdo de tecnologia e o software é obra utilitaria
(e nao estética). Com isso, a sua disciplina e seu controle fica-
riam afeitos aos organismos estatais existentes no setor (funda-
mentalmente, 0 INPI), na defesa dos interesses considerados
como nacionals.

Pelo quarto, dever-se-ia buscar um sistema conciliatério,
mesclando-se elementos dos dois mecanismos antecedentes. Com
isso, haveria uma interpenetracio de regimes e de organismos de
controle, baseada na subdivisdo conceitual da nocédo de software,
em que o programa seria qualificado pelo direito de autor em
seus aspectos documentais (manuais e documentos de instrugio),
enquanto que no direito de propriedade industrial ficaria a sua
conceituag¢iao essencial.

14. Discussbes dessas posigcdes
Deve-se acentuar, no entanto, que, no fundo, sdo conotagdes

de cunho politico que sempre alimentaram esse debate, relacio-
nadas & prote¢do de interesses comerciais dos paises desenvolvi-
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dos e defesa dos interesses dos em desenvolvimento, & luz de
premissas que, no entanto, ndo tem observado a légica juridica,
como acentuamos em nossos trabalhos.

Diz-se que eventual insercdo em tal ou qual regime favorece,
ou nio, o interesse naclonal, na medida em que evita, ou néo,
a remessa de royalties para os detentores de tecnologia (geral-
mente, grandes corporacbes multinacionais). Refutamos, no en-
tanto, essa posicio no citado texto, enfatizando que, para fanto,
existe legislacdo propria suficiente, qual seja, a de internacio de
teenologia. .

Por essa razdo, somente sob o prisma juridico e respeitada
a sua légica, é que cumpre analisarmos as propostas enumeradas,
salientando, desde o inicio, que apenas a tese autoralista atende
aos reclamos do rigor cientifico.

Com efeito, de inicio, o software é criacdo intelectual e esté-
tica, porque se expressa pela palavra e se destina & transmissiao
de conhecimentos. Depois, sabe-se que, para o direito de autor,
indiferente é a finalldade da obra, desde que estética, por natu-
reza, Como no caso.

Assim sendo, aparta-se, desde logo, 0 regime de patentes,
adequado, apenas, para a protecdo da méquina (computador) e
nao do programa intelectual.

Depois, nao se pode cindir nog¢do unica em partes distintas,
para subordinacdo a sistemas diferentes, como se pretende no
esquema misto, que nao tem qualquer consisténcia logica. Os
elementos integrantes do software formam um todo incindivel
e de uma sé natureza.

A subordinacdo & lel especlal — que se tem apresentado sob
a forma de “direito de propriedade” e de “direito de utilizacio
comercial”, com prazos mais curtos de protecido (com cinco anos,
na média, de exclusividade, para possibilitar o aproveitamento
livre ulterior) — nfo resiste, também, 4 critica l6gica. De fato,
é toda ela moldada com fulcro nos institutos de Direito de Autor,
que impossivel se torna a dissociag¢do, restando desnudada a
simples diferen¢ca de terminologia.

Por tudo isso, € que entendemos compativel com a natureza
do software apenas o regime de direitos autorais e nido é por
outra razio que as lels editadas no exterior sobre a matéria
seguiram essa orientacéo e, entre nés, 0 CONIN assim assentou,
dando ensejo & formulagfio do projeto governamental que, com
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emendas na Cimara e no Senado, veio a transformar-se na lei
do software.

15. A prevaléncia da fese autoral: nossa contribuicdo & matéria

Mais longo fol o caminho percorrido entre noés por essa
forma estética, de alto grau de intelectualidade, para alcancar
a sagracdo nesse ambito, por forca de resisténcias infundadas a
citada qualificagfo, inclusive com a anterior formulacio de pro-
jetos de lei, em que como “direito de propriedade” chegou a ser
cogitado.

Prosperando, contudo, a tese autoralista, restava a edicdo
de normas especiais — como previramos € nos pontos em que
assinalamos — para a hecessaria adaptacdo da regulamentacio
juridica dessa forma & sistematica do direito de autor, frente a
peculiaridades préprias, em especial, quanto ao segredo, 20 prazo
de uso, aos mecanismos de controle e de comercializa¢do e a
situacao de criacdes estrangeiras.

Com efeito, sendo criacido intelectual estética, ndo obstante
0 uso empresarial, somente nesse plano poderia merecer resguar-
do, ante & logica juridica, e mais, ante & técnica de enumeracio
exemplificativa de obras protegidas pelo direito de autor, poder-
-se-ia sustentar a sua subsuncido ao respectivo regime, indepen-
dentemente de qualquer texto de lei especifico, valendo a obser-
vacao em cardter universal, face 4 uniformidade que, nesse passo,
se obteve na correspondente legislacio.

Mas, em funcido de discussdes que se travaram em varios
paises, foram editadas leis novas para a disciplinacio do sofi-
ware e de sua utilizagcdo (como na Franca, na Alemanha, EUA,
Japao, Hungria, Italia e outros), em que — como vimos — vem
sendo conceituado como conjunto de instrucdes para processa-
mento de dados, recebendo protecio como direito autoral e tra-
tamento adequado para a sua comercializagdo sob a égide dos
respectivos principlos.

Entre noés, alguns projetos foram apresentados para a regu-
lamentacio juridica do sofitware, destacando-se 0s que, de um
lado, simplesmente, submetiam & legislagio do direito de autor
a espécie, e, de outro, os que o0 regiam como “propriedade” e que
previam a sua comerclalizagdo pela negociagio do ‘“direito de
utiliza¢do”, férmulas estas que se nfio ajustam as necessidades
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da matéria. As primeiras nao atentam para as peculiaridades do
software e as segundas nao se ajustam a logica juridica, perden-
do-se em modificacées terminolégicas, que nao conseguem dissi-
mular a natureza evidente de direito autoral de que se reveste
0 software.

Isso, alias, jA estava assentado na jurisprudéncia italiana,
desde 1979, com base em intenso labor doutrinario (referido em
nosso trabalho pioneiro) e, em S&o Paulo, acabou também vindo
a ser definido por nosso Tribunal de Justica (apel. civ. 68.945-1,
ac. de 27.05.86, 1.2 Cam.), no qual foi citado nosso trabalho,
como embasamento doutrinario.

Acabou, todavia, prosperando a légica juridica e veio a con-
verter-se em lei especial o projeto governamental, com as adap-
tacoes do Congresso, sufragando a citada tese e disciplinando os
aspectos apontados, em regime que nos parece coerente com a
evolucdo da matéria.

Mas, ainda em funcao do elevado interesse que o debate
despertou entre nés e para assentamento das principais idéias
que precederam a edicdo da lei — com que contribuimos com
os trabalhos citados —, reproduzimos abaixo algumas das ponde-
ra¢les que fizemos na defesa da posicido autoral.

Propusemos, depois de inumeras observacdes, que a regula-
mentacdo da matéria deveria ser efetivada pela adocdo de certos
critérios bésicos que entendiamos imprescindiveis & estrutura-
vdo do regime legal do sofiware.

Dissemos, entdo, que, em nosso entender, como ja existia lei
que regulava os direitos autorais, melhor seria expedir-se texto
breve, em que se previsse a incluséo do software em seu contexto,
com as adaptac¢des necessarias, em funcio das caracteristicas da
criacdo em tela.

Assim, afirmamos que, com poucas disposicoes, far-se-ia a
integragdo do software & lei prépria, parecendo-nos, entdo, de
malor realce, no debate e na fixagio de seu regime, as questdes
referentes a prazo da exclusividade, sistema de registro e enti-
dade de controle e mecanismos de internacédo, quando estran-
geiro, e de comercializagdo, em geral, e definicao de sancoées
proprias.

Quanto ao prazo de exclusividade, salientamos que deveria
ser fixado lapso breve, em funcio da vida util do programa. Assi-
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nalamos, aliids, que prazos menores de protec¢do, na 4area autoral,
j& existiam para outras criacdes, como as obras jornalisticas e
de fotografia, tendo, inclusive, lembrado, como ideal, um prazo
de cinco anos, mas que poderia ser discutido a luz de estudos
especificos que se fizessem a respeito. De qualquer forma, afir-
mamos que nos parecia adequada a determinag¢io de prazo nao
muito longo, face a0 compromisso com o desenvolvimento.
Referentemente ao sistema de registro, realcamos, de inicio,
que deveria imperar a sua facultatividade, em coeréncia com o
sistema autoral. Aconselhamos, no entanto, a sua concretizacio,
para seguranca do interessado. Assim, acentuamos que se poderia
instituir sistema proéprio, inclusive sob a égide das entidades do
setor, lembrando que a SEI ji dispunha de sistema de registro,
cuja experiéncia poderia ser aproveitada. Assinalamos, ainda, que
o registro poderia ser efetivado mediante breve descricdo do
objeto, de modo a preservar o necessario segredo, lembrando que,
nesse assunto, a lei poderia apenas se referir ao local e ao modus
faciendi, de maneira a deferir a regulamentacio ao orgio de
controle eleito (que, inclusive, cuidaria dos procedimentos para
registro de criacdes de entidades, ou autores estrangeiros).

Quanto a comercializagdo, entendemos que deveria perfazer-
-se mediante contratos normais de direitos autorais, com a fixa-
¢do, pelos interessados, das condicdes respectivas, observando-se,
quando de autores estrangeiros, a legislacdo sobre internaciao de
tecnologia e as normas sobre contratos de transferéncia de tec-
nologia. Ponderamos, mais, que, nos contratos, seria prevista a
remunera¢ao autoral, devendo, quando do exterior o titular, ser
respeitada a legislacdo sobre remessa de valores.

Anotamos, por fim, quanto a esse ponto, a importancia da
legislacdo sobre selecionamento de tecnologia, para a defesa dos
interesses nacionais, ponderando que pela remessa de royalties
correspondentes a direitos autorais sobre programas de origem
externa em nada comprometeriam — como se chegou a falar —
a economia do pais.

Com efeito, a questdo béasica, nesse passo, estd na interna-
¢do adequada de tecnologia, pois, se de interesse para o palis,
nada mais justo que se remunerar o titular, como com respeito
a qualquer outra cria¢do intelectual, gerando, quanto aos nacio-
nais, importante fator de estimulo a novos programas.

88-079 - 4
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16. Dificuldades opostas a sua adoc¢do e respectiva superagfo

Mas, dificuldades varias sempre foram oferecidas pelos par-
tidarios de posi¢cOes contrarias, em particular quanto ao segredo,
a0 registro, ao prazo de protecido, & entidade de controle e a sua
comercializacéo.

Sustentou-se, embora sem razio, que, como o direito de autor
protege a obra independentemente de registro, nio se teria como
identificar seus elementos sem revelacido de segredo, em eventual
exigéncia de sua efetivacdo para a absor¢do do software em seu
contexto. Defendemos, ao revés, a idéia de registro especial para
0 software, com identificacdo de suas linhas e do titular, sem
detalhamento que quebrasse o sigilo, lembrando que o0 organismo
de controle poderia ser a SEI, que ja dispunha de sistema proéprio.

Salientamos que o prazo de protecdo poderia ser mais curto,
a exemplo do que ocorre, no ambito do direito de autor, com a
fotografia e a obra jornalistica, fixando-se na média de vida
do software (cinco anos, por exemplo). Com isso, conciliar-se-iam
0s prazos mais longos do direito de autor com as peculiaridades
do software, obedecido, no entanto, seu regime geral.

Assinalamos, ainda, que a comercializacdo poderia ser feita
por meio de contratos de direitos autorais, com clausulas com-
pativeis com a espécie, em que seriam observadas as cautelas
necessarias para a garantia do criador (ou do titular do direito),
e o pagamento dos direitos pecuniarios seria ajustado entre as
partes em razdo do respectivo alcance da utilizacéo.

Realcamos, também, que o programa de computador, como
escrito, encontrava amparo na lei sobre direitos autorais (Lei
n.0 5988/73, art. 6.2, inc. I) e, consoante o sistema correspon-
dente, a isso ndo obstava posterior destinac¢édo, o respectivo mé-
rito, ou sua origem. Tratando-se de criacio estética, o regime
legal era, pois, o de direito de autor, como, ademais, entendia a
melhor doutrina, referida, em toda a sua extensdo, no trabalho
citado.

Concluimos, entdo, que, com a eleicdo, para o software, do
regime do direito de autor, conferir-se-ia qualificacido certa e
adequada a esse tipo de criacdo, que tanto vinha — como vem —
contribuindo para o desenvolvimento tecnolégico de nossos dias.

Isso significava que o seu criador teria exclusividade para a
sua exploracdo econdmica, dependendo a utilizacdo, por terceiros,



A LEI pO SOFTWARE E SEU REGULAMENTO 27

de sua autoriza¢do, com o conseqiiente pagamento dos direitos
autorais, ajustados em cada situag¢do, como normal no respectivo
regime.

17. Defesa da orientagcdo autoral

Sensivel a essas ponderacdes, e, depois de inumeros debates
no Congresso, o legislador nacional houve por bem acolher as
observagdes feitas, disciplinando, na nova lei, os aspectos assina-
lados, a que imprimiu orientacdo coerente com os principios e
idéias basicas retro expostas.

Eventuais pontos de regulamentag¢do que, na préatica, vierem
a ser detectados, poderdao, & luz da respectiva competéncia, me-
recer tratamento administrativo no ambito dos 6rgaos citados,
que, alids, ja vem regulamentando a matéria, como anotamos.

Cumpre considerar, outrossim, que, com a posicdo adotada
em nossa lei, a par do rigor cientifico, a subsuncdo do software
ao regime do direito de autor apresenta inumeras vantagens, in-
clusive quanto a sua comercializacio.

De fato, de inicio, respeita & natureza do tipo de criacio em
causa. Ademais, torna possivel o aproveitamento, em sua disci-
plinacédo, de todo o precioso acervo doutrinério e jurisprudencial
que constitui a experiéncia vivida do direito de autor, com prin-
cipios universalmente reconhecidos e que, por isso, facilita o
trabalho do intérprete na solucio de questdes que na pratica
surjam, bem como dos interessados, quanto & sua utilizagdo e &
respectiva instrumentacao juridica.

Observa-se o principio do suum quique tribuere, fundamen-
tal na ciéncia juridica, ao possibilitar-se ao criador (ou titular
do direito) a recepcido dos direitos pecunidrios pela utilizacédo
do software.

Permite-se a estimulacido de novos programas, inclusive por
autores nacionais, colaborando-se, assim, com o desenvolvimento
tecnolégico.

Submete-se a internacido, quando estrangeiro o titular, as
regras proprias da legislacio especial existente no pais, além de
outras vantagens apontadas no trabalho especifico ja citado.

Registre-se, outrossim, que, no assentamento doutrinirio da
tese autoralista, tiveram decisiva influéncia trabalhos desenvol-
vidos pelos profs. Orlando Gomes e Arnoldo Wald, sob os titulos
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“A protecdo dos programas de computador” e “A natureza juri-
dica do software” (publicados no livro A protecdo juridica do
“software”, Rio de Janeiro, Forense, 1985, ps. 1 a 15 e 17 a 47,
respectivamente).

Por fim, face a orientacdo citada, aplicam-se & solucido de
questdes sobre direitos autorais em software os principios e regras
gerais da Lei n.° 5.988/73, obedecidas, quanto & sua regéncia, as
regras especificas que a lei prépria introduziu.



Capitulo VI

A PROTECAO DO SOFTWARE NO DIREITO COMPARADO

Sumdrio: 18. Insercdo dessa problematica no cenirio in-
ternacional; 19. As leis nacionais editadas e a sufragacdo do
regime autoral.

18. Insercdo dessa problemdtica no cendrio internacional

De ha muito se vem discutindo, no cenario internacional, a
problematica do software, em sua projecio no mundo juridico.
desde a conscientiza¢do de que essa criacdo, emanada de esforco
intelectual de alto nivel, estava destinada a comandar a revo-
lucdo tecnolégica do século presente.

Fol no ambito das Nacbes Unidas que se decidiu, frente a
informe do Secretirio-Geral, sobre aplicacdo da tecnologia dos
computadores para o desenvolvimento dos paises, em 20.05.70,
quando entdo se confiou & Organizacio Mundial da Propriedade
Intelectual (OMPI) a preparacido de estudo sobre a forma ade-
quada de protecio ao software no plano do Direito.

Assim, fol constituido grupo de especialistas, ndo governa-
mentais, para a definicio do regime préprio e do sistema de
registro que melhor atendesse &as peculiaridades da espécle
(entdo chamada suporte l6gico, ou logiciel, ou programa de compu-
tador, ou software, como ainda hoje), o qual se reuniu em varias
ocasides, em 1971 (ano de sua criacdo), 1974, 1975, 1976 e 1977,
quando ofereceu sua manifestacao.

Nessa colocacido, varios regimes foram debatidos, tendo sido
lembrados o das patentes, o do direito autoral e um sistema dito
“especial”, com a identificacdo das vantagens e desvantagens de
cada qual, tendo sido, afinal, oferecida, como subsidio aos paises
interessados, uma “lei-tipo’’, com esquematizacio fundada nas
seguintes idéias basicas: @) definicdo do programa como centro
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nervoso do suporte légico; b) atribui¢io de direito ao seu criador
(inserido como de “propriedade”); c¢) exigéncia de originalidade
para a criagdo (resultante de esforco criativo pessoal); d) per-
cepcio de direitos na utilizacdo econdmica, por meio de contra-
tos préprios; e€) instituicdo de sancdes pelas violacdes; f) com-
patibilizacdo de regime com outros sistemas possiveis (como se
pode observar, a estruturacio do regime de direito autoral).

Em 1979, surgiu movimento para a celebragdo de tratado
sobre a matéria, qualificando-se o software a nivel de direito
autoral, com a conseqiiente inclusio nos mecanismos préprios
existentes, tendo, em 1983, sido preparado projeto nesse sentido,
no entanto, sem efetivagéo.

Nova reunifio de especialistas deu-se em 1985, em que nova-
mente vieram & baila as posi¢des divergentes comentadas, tendo,
em comités de representantes governamentais, sido declinada a
preferéncia pelo regime autoral.

Ndo se alcancou, portanto, nesse plano, orientacdo decisiva.

19. As leis nacionais editadas e a sufragacdo do regime autoral

Mas, no ambito das nacionalidades, a evolucdo da informé-
tica tem gerado a edicdo de leis prdéprias sobre protegio do
software, com a consagracio do regime do direito de autor para
a regéncia da criacdo, a par de regras especificas para o equa-
cionamento de pontos correlatos de sua utilizagido comercial.

Assim é, que, em 1980, os Estados Unidos ja expediam a sua
lei, inserindo, como categoria especial, o software no ambito do
copyright, com a mesma regulamentacio dos direitos autorais,
ressalvada a possibilidade de extracdo de copia para uso do pro-
grama (copy back), ou para arquivo.

Detendo-nos sobre a legislacdo norte-americana, cumpre-nos
anotar que a inclusdo do soffware na legislacio do copyright
perfez-se por emenda ao titulo 17 (Lel n.0 96.517, de 12.12.80),
que introduziu em seu contexto o denominado computer program,
definido, verbis, como “a set of statements or instructions to be
used directly or indirectly in a compuier in order to bring about
a certain result”.

Mais tarde, por ato de 1984, na secédo 302 (§ 901), do mesmo
titulo, foi adicionado, por lei sui generis, nesse complexo prote-
tivo, o chip (semiconductor chip) — que passou a desfrutar,
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sancionando-se orientacfo jurisprudencial, do amparo autoral —
assim descrito “having two or more layers of metalic insulating,
or semiconductor material, deposited or otherwise placed on, or
etched away or otherwise removed from, a piece of semiconductor
material in accordance with a predetermined pattern, and inten-
ted to perform eletronic circuitry functions”.

Nao obstante o carater utilitdrio defendido, entdo, para essa
criaghdo, prevaleceu a tese autoralista também em sua regéncia,
fundada na idéia de obter-se protecdo, sob aspecto mais amplo,
no plano autoral, das mascaras produzidas nagquele pais no exte-
rior. A lei estabeleceu, nesse sentido, a reciprocidade, para efeito
de amparo de produtos estrangeiros.

Anteriormente, a jurisprudéncia ja proibira as transforma-
¢des de programas destinadas a obtencdo de derivacoes.

Nas Filipinas, desde 1972, por decreto presidencial, gozava o
software de amparo no ambito do direito de autor.

Na Italia, por acdo da jurisprudéncia, foram considerados
protegiveis, nesse nivel, os programas e os videojogos (estes,
dentro do estatuto da obra cinematografica).

Nos Paises Baixos, também na jurisprudéncia, como obras
literarias, foram abarcados, no regime autoral, os programas de
computador.

Na Hungria, lei de 1983 declarou protegidos os programas e
sua documentacio, como categoria especial, dentro do sistema
de direito de autor, com o mesmo prazo de duracido das obras
comuns. A assimilagio, alids, j4 advinha da jurisprudéncia.

Na Australia, por lei de 1984, os programas foram inseridos,
como obras literarias, no regime autoral, com igual prazo de pro-
tecao. Fixou-se a necessidade de autorizacdo autoral para a re-
producio, permitida a extracio de copy back. Antes, a jurispru-
déncia ja havia definido a diretriz.

Na Franca, em 1985, foi editada a lei propria, considerando
como obra literaria o programa, proibindo coépias (salvo copy
back) e inserindo, pois, no mecanismo autoral, essa cria¢ido, que
j& encontrara, antes, na jurisprudéncia, esse reconhecimento.

Na Alemanha, no mesmo ano, foi baixada a lei do software,
incluindo-o dentre as obras literarias, com idéntica protecio.
Fixou-se a necessidade de autorizacdo autoral para reproducio,
proibindo-se coépia para uso pessoal. Também a jurisprudéncia
vinha decidindo nesse sentido.
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No Japao, ainda no mesmo ano, surgiu a lei para o software,
com a mesma orientacdo das citadas, definindo como infracio
a utilizacdo néo autorizada de programa alheio. Faculta uma
copia para o titular da maquina, excluindo a linguagem de pro-
gramacao e, na criacdo oriunda de relacido de emprego, atribui
a empresa a titularidade, admitindo, no entanto, convenciao em
contrario. Antes, a jurisprudéncia havia assentado essas diretrizes.

No Reino Unido, ainda em 1985, depois da assimilacdo feita
pela jurisprudéncia, a legislacdo incluiu o programa no sistema
autoral, exigindo autorizacdo do titular para reprodu¢éo e para
comercializagéo.



Capitulo VII

O SOFTWARE NA LEI ESPECIAL BRASILEIRA

Sumdrio: 20. O projeto governamental e suas modificacdes;
21. Evolucdo do debate na Camara e no Senado e seu sancio-
namento; 22. A Lei n.0 7.646, de 18 de dezembro de 1987, e sua
textura bésica.

20. O projeto governamental e suas modificacdes

No presente trabalho, deter-nos-emos na regulamentacio do
software, & luz da Lei n.9 7.646, de 18.12.87, que se originou de
projeto governamental, encaminhado ao Congresso pela mensa-
gem n.° 777/86, aprovado com emendas, primeiro na Camara,
sob n.0 8.551/86 e, depois, no Senado, sob n° 24/87 — em que
recebeu seus contornos finais —, examinando os diferentes as-
pectos em que se desdobra a sua textura.

Estruturado sob a égide da tese autoralista, o projeto inicial
concentrava na SEI a regéncia absoluta do setor, sob o plano
de execucdo, mostrando-se dominado pela no¢ido de reserva de
mercado, que, como se sabe, desde a sua institucionaliza¢io, obje-
tivava a plena capacitacdo tecnolégica do pais.

Ora, na forma em que se encontrava redigido, envolto pela
idéia de prote¢do & empresa nacional, baseava-se na equivaléncia
funcional para afastar o ingresso de criacdes de origem estran-
geira, deixando a SEI a definicao da existéncia, ou ndo, de na-
cional obstativo.

Muito rigido nessa estruturacfo, provocou intimeras manifes-
tacbes contrarias, em particular, de segmentos ndo afetados pelas
exacerbacdes nacionalistas que tém cercado a probleméatica do
software em nosso pafs.

Por isso é que, no Senado, recebeu reformulacio flexibilizan-
te, depois de diferentes e longas negocia¢gdes — e tensas, ante a
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medidas externas de retaliacio, tomadas pelos Estados Unidos da
América do Norte, defensor da abertura do mercado, para apro-
veitamento, por suas empresas, do enorme potencial que o Brasil,
como pais em desenvolvimento, oferece, em momento, alias, em
que, entre os desenvolvidos, como na Franca, se acelera a revo-
lugdo da informatica, ou da denominada “terceira onda” — ga-
nhando seus limites definitivos.

Destacaram-se, na votacdo do Senado, as modificagdes ao
texto referentes a equivaléncia e a limitacdo aos poderes da SEI:
no primeiro caso, foi introduzida a noc¢ao de similaridade e defi-
nidos os critérios basicos para a sua verificacdo, a par da
instituicio de sobretaxa para a comercializacdo de produtos
de origem externa, com a canalizacdo dos recursos correspon-
dentes para o Fundo Especial de Informéatica, ativado pela lei.
Com isso, puderam ser superadas as divergéncias e, em conse-
giiéncia, sobrevieram parametros para a ag¢do da SEI, balizando
o respectivo pronunciamento na pratica, embora as medidas
protecionistas venham a pesar, financeiramente, sobre o usuario
final do produto, ou do sistema.

21. Evolucdo do debate na Cdmara e no Senado e sancionamento

Para compreensdo da evolugdo ocorrida na edicdo da lei,
anotaremos as modificagdes principais sofridas pelo projeto ori-
ginal — que apenas consolidava o regime vigente — na Camara
e no Senado.

Na Camara, por meio de substitutivo, ganhou os primeiros
aperfeicoamentos: definicdo mais completa para o software, fi-
xa¢do mais nitida do regime de regéncia (o autoral), fixacdo do
langamento do software (e nio da publicacio) como termo ini-
cial da contagem do prazo protetivo, enunciacio da titularidade
de direitos quanto as criagbes oriundas de relacio de emprego,
especificacdo da titularidade nas derivacdes, enumeracido das li-
mitacOes aos direitos autorais, fixacio de indenizacido pela reti-
rada do software de circulagao.

No Senado, foi substituido o sistema de equivaléncia funcio-
nal por taxacdo diferenciada em combinacido de exigéncia de
similaridade com fixacdo de quotas de contribuicdo para a co-
mercializacdo no pais, fez-se a definicdo de parametros para a
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identificagdo da similaridade (com a penalizacdo do wusuirio
final), deu-se destina¢do aos recursos ao Fundo Especial (para
sua ativacdo), procedeu-se a reducido dos poderes da SEI quanto
ao exame da similaridade, com a fixag¢do de seis parametros e
prescreveu-se a renovacio automdtica do cadastramento, apés os
trés anos, dentre outras medidas.

Na volta & Camara e depois de sucessivos adiamentos, frente
a pressOes politicas, foi, finalmente, aprovado o texto definitivo
da lei, em 04.12.87, por acordo de liderancas, acatando-se, in
totum, a redacdo do Senado, com duas modificagGes basicas.
Foram suprimidos dois textos em que se previa consulta a usua-
rios, pela SEI, quanto & classificagdo de programas externos,
mantendo-se, outrossim, os demais parametros fixados para bali-
zamento da atuacdo dagquele 6rgdo nesse mister, que, com isso,
tera apenas a seu cargo a definicdo da similaridade. E, nesses
termos, fol sancionado pelo Presidente da Republica, como Lei
n.° 7.646, de 18.12.87, para vigorar a partir de 22.12.87 (art. 42),
mas, ainda, frente a pressGes liberalizantes, acabaram sendo ve-
tadas certas disposi¢ctes, amenizando-se o tratamento de anélise
da similaridade e suprimindo-se a quota de contribuicdo e a
emissdo de titulos de uso, na simplificacdo da circulagdo do sofi-
ware, com O que se espera sejam superados problemas de inter-
nacdo dessa criacdo, em especial por empresas norte-americanas.

Os vetos, decorrentes de previsdo constitucional, atingiram os
seguintes pontos: a) a diferenca de preco na analise da simila-
ridade (art. 10, letra ¢) que foi retirada das condicdes entéo
previstas; b) a cobranca da prestacdo especial denominada
“quota de contribuicio” e a emissdo de titulos de uso na comer-
cializacio (com vetos aos arts. 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 22 e a
expressbes contidas nos arts. 14, 23 e 30), que nao serdo, pois,
exigidas, facilitando a comercializacio; ¢) a figura delitual espe-
cifica de uso de programa nao cadastrado (art. 36 e expressdes
contidas no art. 38), pois se considerou suficiente a tutela geral
(prevista no art. 35). Argumentou-se, na mensagem dirigida ao
Congresso — que deverd apreciar os vetos — que nas providén-
cias apontadas existiam problemas de ordem juridica, quanto a
contribuicio e sua qualificacdo (se taxa, ou contribuicio econd-
mica, com as conseqiiéncias correspondentes); que os titulos de
uso feririam a sistematica autoral, com a autoridade administra-
tiva substituindo o titular na circulagdo da obra, e que o delito
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suprimido poderia ser absorvido pela figura penal aberta com que
se inicia, na lei, a tutela penal.

Com isso, o texto da lei retornou ao Congresso, para aprecia-
cio dos vetos, podendo ser rejeitados e, em conseqiiéncia, a lei
vir a vigorar com sua redacido integral, mas mediante quorum
especial na votacdo, que, face a tradicdo legislativa de nosso pafis,
dificilmente se obtera, parecendo-nos, pois, mais provavel venha
a viger com as partes vetadas.

A lei deveria ser regulamentada pelo Poder Executivo, no
prazo de 120 (cento e vinte) dias (paragrafo unico), a contar da
referida data em que se deu a sua publicagdo, ficando revogadas
todas as disposi¢cbes em contrario (art. 43).

22. A Lei no 7.646, de 18 de dezembro de 1987, e sua texiura
bdsica

Passando ao exame da lel e respeitados os vetos, cabe-nos
assinalar que, frente as premissas expostas, foram idealizados e
materializados, quanto a criacdo, regimes diversos para as nacio-
nais e as estrangeiras, com normas que, também ao software,
constituem reserva de mercado parcial para as empresas nacio-
nais (com a similaridade).

Quanto & criacdo em si e amoldada as idéias mencionadas,
a lel adota o sistema dos direitos autorais, com as alteracdes
ditadas pela especificidade do software — como anotamos —
conferindo-lhe protecido, independentemente de registro ou ca-
dastramento. Sio instituidas normas de defesa da criacdo, inclu-
sive com alcance para titular estrangeiro, mas mediante meca-
nismos de controle que possibilitam aos 6rgdos publicos do setor
a preservacido dos interesses nacionais.

Em analise global de sua textura, verificamos que, em ver-
dade, enreda dois sistemas basicos: a) um para a empresa nacio-
nal (como tal definida na legisla¢do da informatica), com meca-
nismos mais simples de produg¢io e de comercializacdo (esta, a
partir de cadastramento, para efeito de controle do Estado);
b) outro, para as producdes estrangeiras, cuja internacio no pais
demanda a superag¢io de complexo aparato burocratico, tendente
a possibilitar seu controle efetivo, por todos os organismos na-
cionais responsaveis pelo ingresso de bens de consumo de origem
externa no pais.
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No sistema previsto na lei nacional, as idéias basicas assen-
tadas sao as seguintes: a) adocdo do sistema da lei de direitos
autorais, com algumas peculiaridades, para a regéncia da criacio;
b) facultatividade do registro; c¢) obrigatoriedade do cadastra-
mento para comercializacdo do software; d) instrumentacio dos
neg6cios por contratos proéprios; e) instituicdo do principio da
similaridade para defesa do mercado as empresas nacionais; f)
fixacdo de regime tutelar préprio para as viola¢cdes aos direitos
dos criadores, jA que foram vetadas a quota de contribuigcdo e a
emissdao de titulos de uso.



Capitulo VIII

O REGIME PROTETIVO DA LEI

Sumdrio: 23. A definicdo pelo regime autoral: prazo e re-
gistro; 24. Titularidade de direitos: a criagio em empresa e a
posicido dos estrangeiros; 25. A documentacido da criacdo; 26.
Regime da empresa nacional; 27. A questdo da similaridade e
seus critérios; 28. A quota de contribuicdo para a comercia-
lizagao; 29. O regime de producdo e de comercializacdo e o
cadastramento; 30. Formalidades e procedimento para o ca-
dastramento; 31. A utilizacdo do software, reproducao e deriva-
¢bes; 32. Utilizacdes livres; 33. Contratos para utilizacao; 34.
Direitos e obrigacdes na colocacio ao mercado; 35. Demais pro-
vidéncias de defesa do usuario; 36. Tutela do software: alcance
e delitos previstos; 37. Tutela civil do software.

23. A definicdo pelo regime autoral: prazo e regisiro

De inicio, apés a definicdo de seu ambito (art. 1.9), a lei
declara que o regime de protecdo a propriedade intelectual de
programas de computador € o disposto na Lei n.° 5988, de
14.12.73, com as medificacbes que estabelece, para atender a
peculiaridades inerentes aos programas referidos (art. 2.9).

Ao depois, enuncia o prazo de tutela dos direitos autorais
em 25 anos, contado do lancamento em qualquer pais (art. 3.2).

Reduz, portanto, conforme outros paises, o prazo comum do
direito autoral (entre nés, vitalicio, para o autor e certos suces-
sores), exatamente em funcdo da vida util do software e da
possibilidade de posterior aproveitamento pela coletividade.

Esse prazo — que se conta do lancamento em qualquer pais
— em nada interfere (§ 1.°) com o cadastramento, previsto na
lei (art. 8.2), nem com o do registro de direito autoral no pais
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de comercializag¢do, este a ser realizado para seguranca de direi-
tos (art. 4.0), cabendo ao interessado apresentar os dados e ele-
mentos que, a seu critério, caracterizem a criacdo independente
e a identidade do programa (§ 1.9).

Coerente com o regime abracado, a lei sufraga, pois, a facul-
tatividade do registro da obra, declarando-a protegida indepen-
dentemente dessa providéncia, a exemplo das demais obras inte-
lectuais sujeitas ao sistema comum de direito autoral (Lei
n.° 5.988/73, art. 17).

Assim, reconhece a lei direitos, tanto patrimoniais, quanto
morais, sobre a obra, como no regime comum (Lei n.° 5.988/73,
arts. 256 e 29), ficando o respectivo lancamento e a caracteriza-
¢do do software suscetiveis de comprovacio por qualquer ele-
mento habil de prova.

Mas, ainda conforme o sistema autoral, cuida do registro da
obra, deixando-o a critério do autor, o qual se efetivara em
orgdo que serd indicado pelo Conselho Nacional de Direito Auto-
ral (CNDA, 6rgido de cupula, no plano administrativo, scbre di-
reitos autorais) (art. 4.9).

Com isso, ndo quis a lei, simplesmente, institucionalizar o
registro existente na SEI, que se vinha perfazendo em consonan-
cia com a regulamentacido referida, incumbindo ao CNDA de
proceder & designagdo do 6rgdo para esse fim, ao qual cabera
administrar a sua consecucdo e as diferentes operagdes corres-
pondentes, devendo-se observar que, em consonancia com o regi-
me de direito de autor, passado o prazo de vinte e cinco anos
— contado do lancamento (art. 3.9, e ndo do registro, pois) —
a obra caira no dominio publico, podendo ser utilizada por qual-
quer interessado. Isso significa que o prazo de tutela no ambito
autoral se conta da data em que se tornou publica a obra, em
gualquer pais, mesmo que diferente daquele em que esteja a
empresa exploradora.

24. Titularidade de direitos: a criacdo em empresa € a pPosicao
dos estrangeiros

Na producdo efetuada no pafs, quanto a titularidads de di-
reitcs, estabelece a lei que pertencerdo, exclusivamente, ao em-
pregador ou locatario de servicos, “os direitos relativos a progra-
ma de computador desenvolvido e elaborado na vigéncia de con-
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trato ou de vinculo estatutirio expressamente destinado 4 pes-
quisa e desenvolvimento”, ou “em que a atividade do empregado,
servidor ou locador de servicos seja prevista ou ainda que de-
corra da propria natureza dos encargos contratados” (art. 5.°).

Assim, a lei resolveu, a favor do empregador, a dificil questao
da obra de encomenda de autor assalariado (sobre a qual a lei
comum — Lei n.0 5.988/73 — adotou regra assistematica, art. 36).
Mas os direitos pertencerio ao encomendante nas estritas limi-
tacdes previstas no texto: somente quando o trabalho do criador
resultar de atividade especifica contratada ou inerente a sua
condicdo, quando, entao, a contrapartida serd apenas a remune-
racdo ou o salario ajustado (§ 1.9).

Admite estipulacdo em contrario (art. 5.°), inclusive quanto
a contraprestacdo, ressalvando ao autor (empregado, locador ou
servidor), com exclusividade, os direitos autorais sobre o progra-
ma de computador “gerado sem relacdo ao contrato de trabalho,
vinculo estatutario ou de prestacido de servigcos, e sem utilizacido
de recursos, informacdes tecnologicas, materiais, instalag¢des ou
equipamentos de empregador ou locatario de servicos” (§ 2.9).

Com isso, protege, de um lado, a empresa e os meios técnicos
que reune e dirige, sob seu risco, e, de outro, reserva ao criador,
quando por si chegue a elaboracio do programa, os direitos ex-
clusivos, para que deles possa dispor, a seu critério.

Deve-se anotar, no entanto, que a lei segue a orientacido do
direito anglo-norte-americano, atribuindo originariamente ao
encomendante (e nio ao criador) os direitos autorais na relacio
empregaticia.

Ao revés, no estatuto da obra sob encomenda — que desen-
volvemos em nosso livro “Direito de autor na obra feita sob
encomenda” (publicado em 1977) — somente nas hip6teses de
existéncia de obra coletiva (de varios elaboradores, sob direcio
da empresa e com resultado final incindivel) e de obra dirigida
(em que o encomendante é o verdadeiro elaborador intelectual),
isso é possivel no sistema unionista (de base francesa), a que
se filia 0 nosso pais, para as demais criacdes intelectuais.

Adota, outrossim, com respeito a estrangeiro, a regra da
reciprocidade de tratamento, na hip6tese de o titular ser domi-
ciliado no exterior, o qual somente gozarid de direitos autorais
se o pais de origem do programa conceder aos brasileiros e
estrangeiros domiciliados no Brasil direitos equivalentes, em ex-
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tensdo e em duragdo, aos estabelecidos em seu contexto (§ 2.°
do art. 3.9).

Ainda frente & especificidade da politica do software, meca-
nismos especiais de controle sdo acionados na lei, com a inte-
gracao de diferentes 6rgaos existentes — CONIN, SEI e INPI —
para as questOes referentes & internacdo de tecnologia, em que,
com as taxacles diferentes, utiliza, ainda, os mecanismos de
submissdo do ingresso a autoridade nacional e de instituicido de
procedimentos distintos para a producdo e a circulagio em nosso
pais.

Outras entidades, ainda, participam do regime, frente a as-
pectos da transferéncia de tecnologia, como o Banco Central,
para as remessas de royalties correspondentes.

25. A documentacdo da criacdo

Frente as orientag¢fes tragcadas quanto ao prazo de protecido
e 4 titularidade, assume relevo especial na matéria a documenta-
cao do software, seja quanto 4 respectiva criacfdo, seja quanto ao
seu lan¢camento no mercado.

Importante €, a propésito, que o seu titular documente as
diferentes fases, até a sua efetiva coloca¢do na praca, em espe-
cial quando o nascimento ocorra na vigéncia de relacio de em-
prego ou de prestacdo de servicos especificos.

No ambito da empresa, inclusive para a caracteriza¢cdo da
anterioridade no uso e da primazia na concepcido, cumpre sejam
instrumentadas, com as cautelas que possibilitem a preservacio
do segredo, todas as operacdes referentes a contratacdo do pes-
soal e sua atuacido, ao nascimento do programa, sua producio e
sua inserciao no mercado.

Enfase especial assume a documentacdo quanto ao cadastra-
mento e ao registro do programa, com respeito & qual deveri
o interessado, a par de comprovar as condicdes exigidas pela lei,
indicar os seus elementos basicos, cabendo-lhe, pois, organizar-se
de modo a dela poder valer-se, 4s ocasifes proéprias.

A propésito, cumprem, cadastramento e registro, funcoes
proprias e distintas, em razao dos sistemas em que se encartam,
0 primeiro referente ao controle e & garantia dos interesses na-
cionais no setor; o segundo, unicamente relativo ao amparo do
titular de direitos autorais sobre o programa, que a lei lhe reserva.

88-079 « 5
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Sistemas especiais de arquivo deverdo manter as empresas
(em especial, as softhouses) para a pronta identificacdo de suas
criacdes, facilitando ndo s6 o respectivo controle, como também
sua posterior comercializacao.

26. Regime da empresa nacional

,

Em consonincia com a politica de informéatica adotada, a lei
estabelece, como anotamos, regimes diferentes para a criacao
nacional e a estrangeira e fixa regras quanto 2 questio da
reserva de mercado, centro da diretriz de concilia¢cdo entre o
uso empresarial dos computadores e a defesa dos interesses do
Estado nacional e dos de seus cidadaos.

Assim, sistemas diversos foram instituidos para circulagao
do software, em funcdo da respectiva nacionalidade, da natureza
da empresa e da atividade por ela exercida, distinguindo-se
os direitos de estrangeiros domiciliados no exterior e no pais e,
de outro lado, os de empresa estrangeira e nacional, esta com
posicdo privilegiada.

A definicao de empresa nacional encontra-se na lei-base da
informatica (Lei n.0 7.232/84), em que se considera como tal a
pessoa juridica constituida e com sede no pais, cujo controle
esteja, em cardter permanente, exclusivo e incondicional, sob a
titularidade, direta ou indireta, de pessoas fisicas residentes e
domiciliadas no pais, ou por entidades de direito publico interno
(art. 12). O controle desdobra-se em decisério, tecnologico e de
capital e, no caso de sociedade andnima aberta, as ac¢bes com
direito a voto ou a dividendos fixos ou minimos deverio corres-
ponder a 2/3 do capital social, ser nominativas e pertencer as
pessoas indicadas, a pessoas juridicas de direito publico interno,
ou de direito privado enquadravel no conceito citado (8§ 1.2 e 2.9).

As empresas nacionais sdo conferidos incentivos fiscais e
financeiros, principalmente, encartando-se nesse conceito, por
equiparacao, as sociedades abertas nas condicées acima (Decreto-
-Lei n.0 2.203/84, art. 1.9, com os demais requisitos nele previstos).

Como incentivo fiscal, a lei permite que as pessoas juridicas
possam deduzir, até o dobro, como despesa operacional, para
efeito de apuracdo do lucro tributavel pelo Imposto de Renda e
proventos de qualquer natureza, os gastos realizados com a aqui-
sicho de programas nacionais de computadores, quando forem 0s
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primeiros usuérios destes, desde que os programas se enquadrem
como de relevante interesse, observado o disposto na lei da infor-
matica, em seus arts. 15 e 19 (art. 32).

Ainda como estimulo fiscal, estabelece a lei que a utilizacdo
de programas de computador desenvolvidos no pais, por empresas
privadas nacionais, serd levada em conta para efeito da conces-
sdo dos incentivos previstos na lei da informatica (art. 13), bem
como financiamentos com recursos publicos (§ 1.0 do art. 32).
Os orgédos e entidades da administracdo publica federal, direta
ou indireta, fundac¢des instituidas ou mantidas pelo Poder Pu-
blico e as demais entidades sob o controle direto ou indireto da
Unido dardo preferéncia, em igualdade de condi¢Ges, na utiliza-
¢do de programas de computador, aos desenvolvidos no pais, por
empresas privadas nacionais (§ 2.9 de acordo com a referida
lei, art. 11).

Outrossim, prescreve a lei, quanto & participacdo do Estado
no setor — e depois de intmeros debates e emendas —, que se
condicionari, no ambito da comercializagdo, somente nos casos
em que a iniciativa privada n&o tiver condi¢fes de atuar ou por
eles nao se interessar (§ 3.9, combinado com o inc. IT do art. 2.°
da lei da informaéatica).

27. A questdo da similaridade e seus critérios

Na defesa de interesses nacionais, a lei estabelece, para in-
ternacdo de programa estrangeiro, a necessidade de inexisténcia
de nacional similar, definindo os respectivos critérios (§ 2.0
do art. 8.9).

Assim, na redacio originaria do Congresso, considerava que
existiria impedimento nas hipéteses de o programa externo:
a) “ser funcionalmente equivalente, considerando que deve: I) ser
original e desenvolvido independentemente; II) ter, substancial-
mente, as mesmas caracteristicas de desempenho, considerando
o tipo de aplicacio a que se destina; III) operar em equipamento
similar e em ambiente de processamento similar”; b) ‘“observar
padrGes nacionais estabelecidos, quando pertinente”; c¢) “ter
prego ndo superior 4 base de calculo da quota de contribuicdo”,
prevista em seu contexto (art. 18), “acrescido do valor resultante
da aplicacdo do percentual maximo da quota de contribuicdo
para a sua classe sobre esse preg¢o”; d) “executar as mesmas
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funcoes, considerando o tipo de aplicagdo a que se destina e as
caracteristicas do mercado nacional” (art. 10).

Essa questdo, alids, foi a mais polémica nos debates travados
no Congresso, tendo, a propésito, com a especificacdo desses
critérios, sido delimitados os poderes da SEI, a quem, no texto
original, cabia decidir, a seu critério, a similaridade.

Foi, no entanto, vetada a exigéncia de pre¢o (alinea c), que,
portanto, ndo se levara em considera¢do na analise da simi-
laridade.

Outrossim, no Congresso, instituiu-se a cobranga de quota
de contribuicio, na comercializacdo de programas de origem
externa, como solucdo intermediiria criada para superar o im-
passe que a adocado, pura e simples, da similaridade — prevista
no anteprojeto do Executivo — opunha & sua aprovacio, mas que
também foi vetada para efeito de facilitar o ingresso de criacdes
estrangeiras, aliviando a tensdo suscitada, na 4area de informa-
tica, com os Estados Unidos da América.

De outro lado, procedeu-se a ativacdo do Fundo Especial do
setor, que se destinard a financiamento de: a) pesquisa e desen-
volvimento de tecnologia de informatica e automacgéo; b) for-
macio de recursos humanos em informatica; ¢) aparelhamento
dos Centros de Pesquisa em Informética, com prioridade as Uni-
versidades Federais e Estaduais; d) capitalizacdo dos Centros de
Tecnologia em Informatica, criados em consondncia com as dire-
trizes do Plano Nacional de Informatica e Automa¢do — PLANIN
(art. 15).

Na composicdo de suas receitas, ingressario: a) dotacoes
orcamentarias; b) quotas de contribuicdo; c¢) doacdes de origem
interna ou externa, reduzindo-se, no inicio, apenas as dotacdes
€ doacgdes, com o veto oposto & citada quota (paragrafo unico).

28. A quota de contribuicdo para a comercializagdo

N&o obstante o veto — que, portanto, elide a sua exigéncia
— cumpre-nos anotar, para efeito de conhecimento global da
textura da lei, que a quota de contribuicdo incidirla sobre
a emissdo de titulos de uso de programas de origem externa,
a ser creditada na subconta propria do Fundo Especial de Infor-
matica e Automacédo e destinada ao financiamento de atividades
na 4area, atendidas as condigbes retro mencionadas (art. 16).
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Essa quota teria percentuais diferenciados, observado o méa-
ximo de 2009 (duzentos por cento), ad valorem, devendo o per-
centual méaximo reduzir-se para 1509, (cento e cingiienta por
cento), concluido o primeiro qiiingiiénio, e para 1009, (cem por
cento) concluido o segundo qiiinqiiénio, respectivamente, da
entrada em vigor da lei (art. 17).

Os percentuais seriam fixados por classe de programa, con-
forme tabela a ser aprovada pelo CONIN, levando-se em conta
o desenvolvimento da capacitacdo nacional em informaéatica e as
necessidades do usuario (paragrafo tnico).

Por sua vez, a base de calculo da quota de contribuicdo seria:
a) o preco praticado para o usuario final no pais de origem,
b) a quantia correspondente a 36 (trinta e seis) vezes o valor do
preco mensal de aluguel praticado para o usudrio final, no pais
de origem, quando for o caso; ¢) o preco de um programa simi-
lar, na impossibilidade de outra forma de apurac¢io, cabendo a
declaracido ao préprio requerente do cadastro (art. 18).

Mas, quando houvesse fundadas duvidas sobre o valor decla-
rado, a SEI fixaria a base de calculo, tomando em conta o0s cri-
térios citados, cabendo, de sua decisdo, recurso, sem efeito sus-
pensivo, ao CONIN (art. 19).

29. O regime de producdo e de comercializa¢Go e o
cadastramento

Fixa a lei, quanto a produc¢ido e & comercializagcdo do soft-
ware, o principio da liberdade, com garantia de direitos aos titu-
lares, obedecidas, no entanto, as condicfes impostas em seu con-
texto (art. 1.9),

Dentre as limitagoes, fiel ao esquema de defesa do interesse
nacional, cria condicionamentos quanto & produ¢do e a comer-
cializacido, a partir de um cadastramento a ser feito junto & SEI
(art. 8.2), a qual analisaré, para deferimento, se existe programa
similar, ou néo, desenvolvido por empresa nacional no pafs.

Na, discussio do projeto, foi, outrossim, cogitada outra exi-
géncia prévia, a do investimento em pesquisa e em desenvolvi-
mento tecnolégico, em percentual previsto, cuja receita comporia
o Fundo Especial de Informatica e Automacio (criado pela lei
da informatica e ora regulamentado no art. 15), abandonada,
depois, na redacio final.
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De acordo com a lel, o cadastramento prévio é obrigatoério,
para programa, ou conjunto de programas, perfazendo-se junto
a Secretaria Especial de Informatica, que os classificard em dife-
rentes categorias, conforme sejam desenvolvidos no pais ou no
exterior, em associacio ou ndo entre empresas estrangeiras e
nacionais (art. 8.9).

A diferenciacio de categorias diz respeito a: financiamentos
com recursos publicos, Incentivos fiscals, comercializacdo e re-
messa de lucros ou pagamento de direitos a titulares domicilia-
dos no exterior, conforme o0 caso, em face & divergéncia de regi-
mes entre empresas nacionais e estrangeiras e & referida posicéo
do estrangeiro (§ 1.0), em nada interferindo quanto aos direitos
autorais.

Distinguem-se, pois, as categorias consoante o desenvolvi-
mento do sofiware ocorra no pais ou no exterior, e os respectivos
direitos sejam detidos, ou nao, por empresas nacionais, ou a elas
transferidos (dentro das cinco situac¢des basicas jA enumeradas).

Ja para as empresas nao nacionais, o cadastramento sera
concedido apenas a programas de computador ‘“que se apliquem
a equipamentos produzidos no pais ou no exterior e aqui comer-
cializados por empresas desta mesma categoria” (art. 12). A ex-
cecdo dessa hipbtese, somente empresas nacionais poderdo co-
mercializar, no pais, programas de computador, de sorte que as
empresas ou titulares de direitos do exterior atuariao, em nosso
mercado, apenas por via de transferéncia de direitos por contra-
tos especiais. Admite a lei associa¢cbes com empresas estrangei-
ras, enquadrando-se o respectivo regime em uma das categorias
mencionadas.

O cadastramento é condicao prévia e essencial para a pro-
ducdo, a circulacao e a comercializacdo, a qualquer titulo, de
software, dele dependendo a validade e a eficAcia de quaisquer
negocios juridicos relacionados a programas e também para a
producdo de efeitos fiscais e cambiais e legitimacdo de pagamen-
tos, créditos ou remessas correspondentes (§ 3.2 do art. 8.2), sem
prejuizo de outros requisitos e condicbes estabelecidos em lei.

30. Formalidades e procedimento para o cadastramento

O cadastramento est4d sujeito, para efeito de concessio, a
prévio exame da SEI, que analisard as condicionantes expostas,
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ficando, ademais, a elas adstrita a aprovacido de atos e de con-
tratos previstos na lei.

A SEI é conferido prazo maximo de 120 dias para manifes-
tar-se sobre o pedido de cadastramento (art. 11), a fim de evi-
tarem-se procrastinacOes burocraticas, contado da data do res-
pectivo protocolo.

Contra o indeferimento do pedido caberd recurso voluntirio
20 CONIN (parédgrafo unico do art. 9.°), observado o disposto
em seu regimento interno.

Outrossim, na redacio vetada, deferido o cadastro, a SEI
expedird titulos de uso, no prazo maximo de 30 dias, ao titular
para cessao a terceiros dos direitos de utilizacdo (art. 20 e § 2.9),
podendo credenciar, para tanto, 6rgdo, ou entidade (art. 21).

Esses titulos, concedidos como documentos comprobatérios da
regularidade das respectivas copias (art. 20), dependiam do
prévio cadastramento (§ 1.°) e deveriam conter a identificag¢ido
do programa de computador, o nimero do titulo de uso e demais
elementos pertinentes na forma a ser estabelecida na regula-
mentacdo da lei (§ 3.2). Os usudrios finais seriam dispensados
do titulo de uso dos programas de computador pertencentes ao
dominio publico (§ 4.9). Seriam dispensados também do titulo
de uso os programas de computador cuja cessdo dos direitos de
utilizagido tivessem, comprovadamente, ocorrido anteriormente a
entrada em vigor da lei (§ 5.°0). Para os programas de origem
externa, os titulos de uso seriam fornecidos mediante a apre-
sentacdo da guia de recolhimento da quota de contribuicio, feita
20 citado Fundo, subconta “Programas de Computador” (art. 22).
Mas, face ao veto, nio se expedirdo, tornando-se mais simples
a comercializacdo de software. De outro lado, com a sistematica
acima exposta, forma-se, para problemas relativos a cadastro
de scftware, instancia administrativa, que funcionari, inclusive,
em outras questoes referentes a matéria. O cadastramento, para
efeito de comercializacdo, tera validade minima de trés anos,
sendo renovado automaticamente pela SEI, observada, no entan-
to, a regra da similaridade (art. 9.9).

Com isso, se institui mecanismo de controle periédico da
situacido do programa, cabendo recurso também, na escala refe-
rida, em caso de indeferimento da renovacio.

Dentro dessa mecanica, podera ser tornado sem efeito, a
qualquer tempo, o cadastramento de programas: @) por sentenca
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judicial, ou b) por ato administrativo, “quando comprovado que
as informacdes apresentadas pelo interessado, para instruir o
pedido de cadastramento, ndo sio veridicas” (art. 13). A SEI
poders cobrar emolumentos pelos servicos de cadastro (previsto
também na emissdo de titulos de uso, vetada), conforme tabela
prépria, que sera aprovada pelo Ministério da Ciéncia e Tecno-
logia (art. 14).

Ressalte-se a diferenca ja apontada entre validade do cadas-
tramento e prazo de tutela do software, aquele instituido para
efeito de permanente vigilia quanto a defesa dos interesses do
pais e das empresas nacionais, quanto aos aspectos estratégicos,
politicos, financeiros e tributarios; este, relativo apenas ao lapso
de tempo em que a lei garante a exclusividade de explorac¢dao pelo
titular do direito.

Ora, consoante a estruturacio do cadastramento, a SEI ter3,
periodicamente, oportunidade de, & vista da renovacZo requerida,
acompanhar e garantir a execucido das exigéncias legais nos
setores indicados.

31. A utilizacGo do software, reproducdo e derivacées

Na comercializacdo do software, regras especiais existem
sobre a sua utilizacdo, quanto as condi¢cdes de reproducio, limites
4 incidéncia do direito autoral e contratos cabiveis.

De inicio, a reproducdo do software somente poderi ser feita
por autorizacdo expressa do titular, no contrato proprio, impor-
tando em violagdo de direitos o desrespeito a essa regra. Quando
estipulado em contrato, os direitos sobre as modifica¢des tecnolo-
gicas e derivages pertencerio 4 pessoa autorizada que as fizer
(art. 6.9), desde que se constituam em criacdes autdénomas, a qual
0s exercerd como de direito.

Representam essas outras criacdes obras derivadas, ou seja,
compostas a partir de outras preexistentes, mas com caracteres
distintivos proéprios (como ocorre, por exemplo, na literatura,
com as seletas, os compéndios e, na musica, com as variacgoes,
novas orquestracdes etc.) e, como no sistema normal de direito
autoral, o estatuto de regéncia é o mesmo das obras primigenas,
respeitadas certas peculiaridades.

Isso significa que o regime das versfGes e das derivacdes, em
matéria de software, segue as diretrizes da autorizacdo expressa
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do titular e da autonomia estética, componentes basicos da
estrutura dos direitos autorais.

32. Utilizagdes livres

Mas, ainda conforme a sistemética autoral, algumas acdes
sdo apartadas da incidéncia de direitos, nido importando, pois,
em ofensa (Lei n.° 5.988/73, art. 49, que prescreve as limitacdes
aos direitos autorais).

No ambito do software, a lei restringe as seguintes hipéteses
0 uso livre: a) reproducdo de coépia legitimamente adquirida,
desde que indispensavel & utilizacdo adequada do programa
(back-up); b) citagdo parcial para fins didaticos, desde que
identificados o autor e o programa; ¢) ocorréncia de semelhanca
de programa a outro preexistente, quando se der por forca das
caracteristicas funcionais de sua aplicacdo, da observancia de
preceitos legais, regulamentares, ou de normas técnicas, ou de
limitacdo de forma alternativa para a sua expressio; d) inte-
gracido de um programa, mantendo-se suas caracteristicas essen-
ciais, a um conjunto aplicativo ou operacional tecnicamente
indispensavel as peculiaridades do usuidrio para seu uso exclu-
sivo (aproveitamento de obra menor em outra maior, para aper-
feicoamento do sistema como um conjunto) (art. 7.9).

Ora, consoante regra de interpretacido expressa na legislacéo
autoral (art. 3.9), restringem-se as situacGes expostas as utiliza-
¢bes livres do programa, configurando, pois, violacbes a direitos
autorais, usos outros nao ajustados entre as partes.

33. Contratos para utilizacdo

A exploracio econOmica do programa dependera de contratos
especiais, prevendo a lei os de licenca e de cessio — o primeiro
com a reserva de direitos ao titular e o segundo com a transfe-
réncia, total ou parcial, ao interessado — mediante, no entanto,
restricGes em seu conteudo (art. 28).

Assim é que, depois de enunciar a liberdade de pactuacio,
a lei limita as figuras reguladas as citadas e rege parcialmente
o seu ambito, impondo a insercio de cldusula em que se fixe,
quanto a tributos e encargos exigiveis no pais, a responsabilidade
pelos respectivos pagamentos (art. 27), declarando nulas, por
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outro lado, as clausulas que: a) fixem exclusividade; b) limitem
a producgdo, distribuicdo, comercializagdo ou exportacdo; ¢) exi-
am qualquer dos contratantes da responsabilidade por even-
tuais acbes de terceiros, decorrentes de vicios, defeitos ou viola-
¢oes de direitos de autor (paragrafo unico).

Mas o sistema é compativel com outras modalidades contra-
tuais, eis que com seu proéprio contexto se afina o contrato da
encomenda, cumprindo anotar-se, ainda, que, respeitadas as
regras da lei especial, as clausulas e condi¢bes previstas na regu-
lamentacio deverio estar presentes na celebracio de ajustes no
setor (registre-se que a lei preferiu, & denominacio prevista pelo
CONIN, adotar as férmulas tradicionais na matéria).

A lei impde, outrossim, nos casos de transferéncia de tecno-
logia de programa de computador, a averbacdo do contrato no
INPI (Instituto Nacional de Propriedade Industrial), inclusive
para fins de pagamento e dedutibilidade da respectiva remune-
racao e demais efeitos previstos no seu contexto (art. 31).

Para a averbacfo, a par da inexisténcia de capacitacio tec-
nolégica nacional, serd obrigatério o fornecimento, por parte do
fornecedor ao receptor de tecnologia, da documentacio comgleta,
em especial do cédigo-fonte comentado, memorial descritivo, es-
pecificacOes funcionais internas, diagramas, fluxogramas e outros
dados técnicos necessarios a absor¢do da tecnologia (paridgrafo
unico).

Outrossim, a lel contempla a possibilidade de importacdo ou
de internacdo, conforme o caso, pelo usudario final, de copia
Unica de programa de computador, destinada a utilizagcdo exclu-
siva pelo interessado (art. 30).

Ainda quanto a contratos, deve-se registrar que, pelo de li-
cenca (licensing), o autor autoriza o uso da obra, nas condicGes
¢ nas finalidades ajustadas, mediante remuneracio, reservandoe-
-se os direitos autorais. J4 com a cessdo, transfere o criador ao
usuiario, ou ao explorador — conforme o caso — um, alguns ou
todos os direitcs de cunho patrimonial, devendo o respectivo ins-
trumento conter as disposicdes de forma e de fundo previstas na
legislacdo autoral (art. 52 e segs.). Clausulas especiais de pre-
servacio desses direitos deverdo, em qualquer situacio, ser in-
cluidas nos contratos, na defesa dos interesses dos titulares e do
préprio sigilo — salvo exigéncia legal em contrario — da criacao.
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O contrato de encomenda é compativel com negécios juri-
dicos diretos entre empresas de criacio de programas e seus
clientes, em especial quanto a criacbes a serem desenvolvidas
por interesse e para finalidades especificas do encomendante.

A esses contratos poderio ser agregados negocios juridicos
outros, como os de assisténcia técnica, de implantacio de pro-
grama e de manutencdo do programa em funcionamento.

34. Direitos e obrigacdes na colocacdo no mercado

A lei prevé — além do elenco de direitos e obrigacdes, men-
cionado no aAmbito do cadastramento, do registro e da averbacio
— complexo sistema de normas quanto ao uso e a explorag¢ao do
programa, para as pessoas diretamente envolvidas, com regras
especiais para os estrangeiros.

Restrita, as empresas nacionais, a comercializacio de pro-
gramas de computador (art. 28), com a ressalva expressa (art. 12),
sua colocacdo no mercado gera, para os interessados, a execucido
de inumeras outras providéncias, desde a aprovacido de atos e de
contratos relativos & comercializacdo ao efetivo ingresso do pro-
grama em circulacio.

De inicio, prescreve a lei que a “aprovacao, pelos 6rgiaos com-
petentes do Poder Executivo, dos atos e contratos relativos a
comercializacdo de programas, salvo quando celebrados entre em-
presas nacionais, € condicdo prévia e essencial” para: “a) permi-
tir a dedutibilidade fiscal, respeitada a respectiva legisla¢ao; b)
possibilitar a remessa ao exterior dos montantes devidos, con-
forme a lei e demais disposicGes cabiveis; ¢) possibilitar o cadas-
tramento do programa’” (paragrafo unico do art. 28).

Isso significa que ao titular estrangeiro sido impostas regras
especificas, em razido das premissas ja expostas, estabelecendc-se,
pois, quanto a sua posicdo, mecanismos de circulagdo mais rigi-
dos, para o0s necessarios controles.

Ainda quanto ao programa de origem externa, a aprovacao
e a averbacio s6 serio concedidos aos atos ou contratos que “es-
tabelecerem remuneraciao do autor ou cessiondrio residente ou
domiciliado no exterior, a preco certo, por cépia implantada e
respectiva documentacgido técnica, que nio excedera o valor médio
mundial para a distribui¢do do mesmo produto, niao sendo per-
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mitido pagamento percentual, ou calculado em funcio da pro-
ducio, receita ou lucro do cessionario ou do usuario” (art. 29).

A lei exclui dessa permissdo as empresas nio nacionais, asse-
gurando-lhes, em razio da comercializagdo que permite (art. 12),
3 remessa de divisas prevista na legislacio de remessa de lucros,
observados os respectivos limites (§ 1.2) (Lei n.© 4.131, de 03.09.62
e textos complementares).

35. Demais providéncias de defesa do usudrio

Ainda como medidas de defesa do usuario, a lei preve
outras obrigacdes aos fornecedores ou titulares de direitos sobre
software.

De inicio, na comercializa¢gdo ao publico consumidor em
geral, a lei permite apenas a emissdo da nota fiscal regular, que
expedida pelo titular dos respectivos direitos ou seus represen-
tantes, com a indicacdo do usuario final do programa e os demais
dados exigidos pela correspondente legislacio, sera suficiente
para permitir os pagamentos acima referidos (§ 2.2 do art. 29).

Mas, para individualizacido da cria¢io e garantia da comer-
cializacdo, a lei impde a necessidade de numeracido do suporte
fisico do programa e de suas embalagens, impondo ao produtor
e aos contratantes — estes, nos respectivos instrumentos — a
obrigacdo de neles estampar, de forma facilmente legivel pelo
usuario, o numero de ordem do cadastro e o prazo de validade
técnica da versdo comercializada (art. 23) (foi excluida, por veto,
a indicacao do titulo de uso). A medida destina-se — a exemplo
das existentes para outras cria¢cdes — a evitar a denominada
“pirataria” de obras intelectuais, permitindo a pronta identifi-
cacao da copia legal.

Outrossim, para defesa dos usuarios, a lei impée ao titular
de direitos de comercializa¢do, durante o prazo de validade téc-
nica da respectiva versido, as obrigacdes de: a) divulgar, sem
onus adicional, as correcdes de eventuais erros; b) assegurar, aos
respectivos usuarios, a prestacdo de servicos técnicos complemen-
tares relativos ao programa, consideradas as suas particularida-
des e as do usuario (art. 24).

Essas obrigacbes sdo especificas para o software, em face do
seu carater hermético, prevendo-se a assisténecia técnica obriga-
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toria para efelto de possibilitar ao usuario a utilizacdo normal do
programa nos fins contratados.

Além disso, ainda no prazo referido, ndo podera o titular dos
direitos do programa suspender qualquer forma de utilizacio
autorizada, sem a justa indenizacdo de eventuais prejuizos cau-
sados a terceiros (art. 25).

Justifica-se a medida na defesa do interesse do usuario, que,
estruturado nos termos do programa, poderia ver sua atividade
obstada, ou prejudicada, por sua retirada do mercado.

Em razio da possibilidade de transferéncia sucessiva de di-
reitos e ainda na protecdo do publico consumidor, a lei impse a
solidariedade entre os diferentes titulares de direitos referentes
a0 programa e & sua comercializacdo, que responderido perante
0s usudrios, durante o prazo dos contratos ou de licenca, “pela
qualidade técnica adequada” e pela ‘“qualidade da fixacdo ou
gravacao” (art. 26).

Com isso, a par das inumeras providéncias tendentes a colo-
cacdo em circulacao do software, outras tantas sdo impostas para
a sua manutencio em uso, exatamente para a defesa dos que o
utilizem em seus negécios e em suas atividades, sendo interessan-
te consignar a necessidade de, no instrumento de contratacio ou
na respectiva documentacao de aquisi¢do, inserirem-se cldusulas
preservativas dos direitos em questdo, a fim de evitarem-se pos-
teriores debates quanto & extensdo dos direitos em causa.

36. Tutela do software: alcance e delitos previstos

Na estruturacdo do regime tutelar do software, frente a
acoes que descreve, a lei prevé violagSes nas Orbitas civil e
penal, a par de regulares providéncias de ordem administra-
tiva (art. 35 e segs.).

Observa-se, pois, como usual no plano dos direitos intelec-
tuais, a existéncia de trés esferas de atuacido em que o interes-
sado podera obter resposta, na defesa de sua criagdo: a admi-
nistrativa, a civil e a penal (art. 33 e segs.).

De outra parte, a defesa do interesse nacional encontra
sanc¢ido no ambito penal, em figura-tipo prevista na lei (art. 37).

Pelo sistema deduzido na lei, tanto no juizo cautelar, quanto
ordinario, poderd o lesado alcangar, no plano civel ou criminal,
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a cessacdo da violacido e a reparacdo de danos experimentados
(arts. 38 e 39).

Isto posto, passando-se & descricdo das figuras de violagOes
tipificadas, deve-se anotar, de inicio, que a lei adota a mesma
diretriz do Coédigo Fenal (art. 184) quanto a direito autoral,
instituindo norma penal em branco (art. 35), que pode ser epi-
grafada como “violacdo de direito de autor de programa de
computador”, 4 qual comina — como as demalis figuras — pena
dupla, de detencido e de multa, aquela, no caso, de seis meses
a dois anos.

Outras situactes previstas na lei eram as de ‘“utilizacdo de
programa de computador de terceiros” e de “comercializacdo de
programa de computador sem o respectivo titulo de uso” (art. 36),
ambas com detencdo, de seis meses a dols anos, cumulada com
multa, mas vetadas no sancionamento.

Observa-se que, de um lado, a lei apenava a simples utili-
zacdo nao autorizada e, de outro, a comercializacdo sem o titulo
de uso, que, a exemplo da selagem adotada na cinematografia
— para evitar reprodugdes indevidas, na chamada “pirataria” de
videos ou de filmes — poderia constituir-se em elemento funda-
mental para o controle de céplas de software no mercado, que
se fara, pois, apenas com os dados e indicacfes mencionados.

Sdo também caracterizadas como delitos as ac¢les consisten-
tes em “importar, expor, manter em depdsito, para fins de co-
mercializagdo, programa de origem externa nao cadastrado”
(art. 37), com pena de um a quatro anos de detencédo, e multa.

Nao se compreendem, nesse delito, programas internados ex-
clusivamente para demonstracdo ou afericio de mercado em feiras
e congressos de natureza técnica, cientifica ou industrial (para-
grafo unico).

A acdo penal, na figura central (art. 35), deveri ser promo-
vida mediante queixa, portanto, sob iniciativa do interessado,
sendo publica, outrossim, quando em prejuizo das entidades des-
critas na lei (art. 38), a saber: Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios, autarquia, empresa publica, sociedade de economia
mista, ou fundacédo sob supervisdo ministerial.

A acdo penal e as diligéncias preliminares de busca e apre-
ensdo nos crimes contra os direitos do autor (art. 35) serdo pre-
cedidas de vistoria, podendo o juiz ordenar a apreensio das copias
produzidas ou comercializadas com violacdo a direito de autor,
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suas versges ou derivacOes, em poder do infrator ou de quem as
esteja expondo, mantendo em depésito, reproduzindo ou comer-
cializando, em procedimento especifico engendrado pela lei para
a hipétese (art. 38, pardgrafo Gnico), j4 que nio existe a pro-
vidéncia, com esse cariter, quanto as demais criacoes.

27. Tutela civil do software

No ambito civil, a lei prevé, independentemente da acdo
criminal (como de uso), ag¢do (art. 39) para “proibir a préatica
do ato incriminado”, com a “cominacfo de pena pecuniaria para
0 caso de transgressio do preceito” (a denominada acdo de
preceito cominatério), reportando-se ao estatuto processual
(art. 287).

Permite a cumulacdo, como natural, da a¢io para abstencao
de pratica de ato com a de indenizacdo por perdas e danos, face
a prejuizos resultantes da infrac¢do (§ 1.2), sendo compativeis,
ainda, com sua sistemé&tica e dentro da teoria dos direitos de
autor, outras acdes (cautelares, declaratérias etc.).

Impde o segredo de justica ao procedimento em que a acio
se baseie em violagdo de direitos relativos a propriedade intelec-
tual (§ 2.9), obrigando o interessado & vistoria prévia, nos termos
citados (§ 3.2), nas acodes cautelares de busca e apreensao.

Faculta ao juiz a concessdo de liminar, proibindo ao infrator
a pratica do ato incriminado, independentemente de acdo cau-
telar preparatéria (§ 4.9).

A exemplo do estatuto processual (arts. 16 a 18), a lei esta-
belece a responsabiliza¢do por perdas e danos aquele que requerer
e promover as medidas previstas em seu contexto (arts. 24 e 25),
agindo de ma fé ou com espirito de emulac¢ao, capricho, ou erro
grosseiro (§ 5.2). Fixa, por fim, em cinco anos o prazo de pres-
cricio para a acdo civil por ofensas a direitos patrimoniais de
autor (art. 40).

Idéntico prazo estipula para as ac¢des fundadas em inadim-
plemento de obrigacdes decorrentes, fixando a contagem da data,
“que constitui o termo final de validade técnica da versdo posta
em comeércio, da cessac¢io da garantia no caso de programa de-
senvolvido e elaborado por encomenda, da licenca de uso de pro-
grama’” (art. 41).
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Com respeito a registro e cadastramento, a lei cuida das
acoes de nulidade, legitimando, para sua propositura, qualquer
interessado ou a Unidao Federal (art. 33), estabelecendo, ademais,
que a matéria sobre nulidade pode ser argiiida em defesa nas
acbes civeis ou criminais, relativas & violagdo dos direitos de
autor de programa.

Como se vé e com a independéncia normal, podera verificar-
-se 0 sancionamento a violacdes nos planos indicados, a critério
do interessado, que tem a faculdade, em funcdo de seu interesse,
de cumulaciao de medidas ou de pedidos compativeis.

Na 4rea civil e &4 luz dos principios da teoria da responsabi-
lidade civil, com as peculiaridades cabiveis as criacdes intelec-
tuais, deverdo, na pratica, equacionar-se os litigios sobre o soft-
ware, como, alids, acontece com os sobre as demais criacoes
intelectuais. Com isso, podera o interessado contar com o expres-
sivo acervo doufrinério e jurisprudencial existente no ambito dos
direitos em questdo, inclusive com a deducio de medidas outras
possiveis, respeitadas sempre as peculiaridades da figura em
estudo.



Capitulo IX

O REGULAMENTO DA LEI

Sumdrio: 38. A consecugio do regulamento; 39. Principais
aspectos da regulamentac¢do; 40. Procedimentos operacionais.

38. A consecucdo do regulamento

Com fulero na previsdo legal, a partir de sua edi¢ido, come-
caram os estudos e os debates tendentes & sua regulamentacio,
4 sombra das preocupacbes com, de um lado, a defesa da reserva
de mercado e, de outro, a posicido norte-americana para a pre-
servacido de seus interesses comerciais.

Dai, foram oferecidos e discutidos alguns textos, até chegar-
-se & ossatura final da regulamentac¢ido da lei, consubstanciada
no Decreto n.0 96.036, de 12.05.88, com a definicdo de procedi-
mentos necessarios para a aplicagcdo em concreto.

De um modo geral, o regulamento explicita os textos da lei,
separa as competéncias dos diferentes organismos estatais que
interferirio no mercado e esclarece melhor o conceito de simila-
ridade, enunciando os respectivos elementos caracterizadores, a
par de instituir regime especifico para a importacdo de cépia
Unica de programa.

39. Principais aspectos da regulamentacdo

O decreto em questdo apresenta como pontos bésicos, em
funcdo do regime instituido, os seguintes: a) definicdo dos con-
tornos do conceito de similaridade, como limite & atua¢ido da SEI;
b) submissido da anilise desse conceito as regras seguintes: tipo
de aplicacdo; condicGes do mercado e semelhanca de ambiente
de processamento; c¢) fixacdo de prazo de 120 dias para a ma-
nifestagdo da SEI; d) sujeigdo da importagio de copia unica ao

88-079 - 6
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regime comum de internac¢do de produtos (ou seja, apenas aos
orgaos que atuam no setor: CACEX e Banco Central); e) con-
cessiao de prazo de 180 dias para que os programas ora vendidos
no mercado sejam cadastrados na SEI (adaptando os resgistros
feitocs conforme a sisteméatica anterior a4 do cadastramento); f)
especificacdo dos elementos a serem informados para o registro
do software no plano autoral (respectivamente, arts. 3.2, 17 e
paragrafos, 26, 35 e 8.9).

Com efeito, a partir da determinac¢ido das competéncias de
cada uma das entidades que confrolardo o funcionamento do
mercado de informatica (CNDA, para o registro do software;
SEI, para o cadastramento dos programas; INPI, para a aver-
bacdo de contratos e controle de transferéncia de tecnologia,
com g participac¢do, nesse caso, do Banco Central), o regulamento
permite a identificagcdo dos mecanismos — ja delineados na lei
— pelos quais se fard a comercializacdo de produtos nacionais
e estrangeiros, sendo a abertura da importacdo de cépia tnica,
para uso exclusivo do destinatario, concessido tendente a obviar
as dificuldades comerciais surgidas com posicdo rigida inicial,
com a qual, alids, se deverd criar o respectivo regime de inter-
nacdo (em que atuario a CACEX e o Ministério da Fazenda).

Assim € que, para os produtos nacionais — que gozam dos
incentivos referidos — deverdo as empresas promover a corres-
pondente adaptacdo no prazo assinade, a fim de compatibilizar
a comercializacdo de programas a nova disciplinag¢io legal. Os
produtos estrangeiros cbedecerdo as especificacoes referidas, de-
vendo as autoridades fazendarias fixar as condicbes para o in-
gresso das cépias para uso exclusivo, com a integracido dos 6rgios
competentes.

Para o registro autoral e, ainda, sob a integracio das enti-
dades proprias, deverdo também ser enunciados os procedimentos
correspondentes, & luz dos principios expostos, tendo o CNDA a
incumbéncia de indicar o 6rgdo para a sua efetivacio.

O regulamento fixou o prazo de 30 dias, contados de sua
edicdo, para que a SEI estabelegca os procedimentos para a ope-
racionalizacao do regime novo (art. 36).

40. Procedimentos operacionais

Ndo obstante a dependéncia de regras administrativas de
cunho operacional, pode-se, desde logo, distinguir os diferentes
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mecanismos de atuacdo do sistema da informética: @) de pro-
dutos nacionais e b) de produtos estrangeiros, levando-se em
conta, ainda, os regimes de comercializagio e de registro autoral.

Iniciando com o regime dos produtos nacionais, e 4 luz do
sistema do regulamento — gue se deteve apenas sobre certos
aspectos da lei e, exatamente, aqueles que requeriam melhor
especificacio — temos que 0s procedimentos operacionais sio os
seguintes: a) criado o programa (e sob o regime de empresa,
com as cautelas que destacamos), cumpre seja feito o seu registro
no plano autoral; b) nesse registro, que ao CNDA foi deferida
a regulamentacdo (art. 7.9, IV), o pedido deverd ser instruido
com os seguintes elementos: titulo do programa, nome e quali-
ficacdo do autor, data da conclusdo do programa, data do lan-
camento; se derivado, a indicacido do original, indicacdo da
condicdo de que o criou; especificagcdo das linguagens de pro-
gramagao utilizadas (art. 8.°), bem como oferecimento de trechos
e outros elementos essenciais para a individualizacdo (art. 9.9).
Anote-se, ainda, que todas as questdes sobre esse registro serido
resolvidas pelo citado organismo: art. 7.0, IV, inclusive duvidas:
(art. 11, nesse caso, ouvida a SEI); ¢) de outro lado, para a co-
mercializacdo do programa, deve ser efetivado o seu cadastra-
mento na SEI (art. 12 e segs.), que o classificard consoante os
critérios estabelecidos para as seis categorias previstas (art. 13),
assim agora definidas: “Categoria 1: os desenvolvidos no Palis,
por pessoas naturais aqui residentes e domiciliadas, ou por em-
presas nacionais; Categoria 2: os desenvolvidos por cooperacio
entre empresa nacional e nio-nacional, com projeto aprovado
pela SEI; Categoria 3: os desenvolvidos por empresa nao-nacio-
nal, cuja tecnologia e direitos de comercializa¢do no Pais tenham
sido transferidos a empresas nacionais, consoante ato ou con-
trato apropriado, averbado no INPI, Categoria 4: os desenvolvi-
dos no Pais, por empresa nhéo-nacional; Categoria 5: os desen-
volvidos por empresa nio-nacional, cujos direitos de comerciali-
zacdo, no Pais, tenham sido concedidos a empresas nacionais;
Categoria 6. os que nio se enquadrarem nas categorias anterio-
res”; tudo conforme roteiro a ser instituido pela referida enti-
dade (art. 19) e pagamento de emolumentos em OTN (art. 21),
cujo produto serd destinado ao Fundo para Atividades de Infor-
matica (paragrafo unico); d) oferecido o pedido, deverd a SEI
pronunciar-se no prazo definido, dando conhecimento ao inte-
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ressado, para que, em eventual dificuldade, possa deduzir suas
razoes (lembrando-se que existem instancias administrativas para
discussdo, que envolvem o CONIN, e as intimacGes serdo feitas,
inclusive, por publicacio de suas decisbes no Diario Oficial,
art. 20); e) na posterior comercializacdo do produto, devem ser
adotados os contratos adequados, nos quais sio necessarias as
clausulas de garantia dos usudrios (art. 28, sendo que a retirada
de programa de circulacdo deve ser comunicada & SEI: art. 29).

Quanto a programas estrangeiros, os procedimentos béasicos
sdo esses: a) registro do software perante o sistema autoral e
sob as mesmas formalidades; b) cadastramento do programa na
SEI, observadas as especificacfes préprias; ¢) andalise do progra-
ma, pela SEI, que compreendera o exame da existéncia, ou néao,
de similaridade, consoante os critérios enunciados (art. 3.°), a
saber: “o tipo de aplicacdo, as condi¢cdes do mercado nacional
e a semelhanca de ambiente de processamento, consideradas,
ainda, as seguintes defini¢des: a) “ter substancialmente as
mesmas caracteristicas de desempenho, considerando o tipo de
aplicacdo a que se destina” significa que, na afericdo de para-
metros relevantes, o programa desenvolvido por empresa nacio-
nal devera produzir, essencialmente, 0 mesmo efeito obtido pelo
programa em relagdo ao qual se est4d avaliando a similaridade;
b) por “pardmetros relevantes”, inclusive os numericamente men-
suraveis, compreendem-se os requisitos de memoria, de tempo de
processamento e capacidade de transacido entre usuarios e siste-
mas; c¢) “operar em equipamento similar e em ambiente de
processamento similar” significa que o programa desenvolvido
por empresa nacional é compativel com equipamentos, instru-
mentos, dispositivos periféricos e sistemas operacionais comer-
cializados no pais, com os quais o outro programa, objeto da
comparacio, seja compativel, devendo, ainda, permitir o acesso
a0s recursos existentes nos equipamentos, instrumentos, disposi-
tivos periféricos e sistema operacional, comercializados no pais,
a que o outro programa, objeto da comparagao, permita; d) “exe-
cutar, substancialmente, as mesmas funcdes” significa apresentar
saidas equivalentes para um determinado conjunto de dados de
entrada, atendidas as especificacdoes do programa de computador
acessiveis ao publico (paragrafo unico); e) posterior comercia-
lizagdo, respeitadas, quando houver transferéncia de tecnologia,
as regras proprias (averbacdo do contrato no INPI, ouvida a SEI,



A LEI DO SOFTWARE E SEU REGULAMENTO 61

art. 7.0, III e 30, cabendo as entidades baixar ato conjunto para
a matéria); f) adocdo dos contratos adequados, com as clausu-
las de garantia.

S4o dispensados de cadastramento os programas importados
pelo usuario final, para seu uso exclusivo, em associacdo a méa-
quinas, equipamentos e dispositivos baseados em técnica digital;
residentes e integrados em maquinas, equipamentos e dispositivos
baseados em técnica digital, desde que esses programas néo
venham a ser comercializados separadamente dos produtos que
os contenham; e os importados pelo usuario final, para seu uso
exclusivo, sob a forma de cépia tunica (art. 14). (Estes sob as
formalidades apontadas.)

Os produtos nacionais desfrutardo de incentivos, como ano-
tado, sendo os de interesse relevante publicados no Didrio Oficial
(art. 27), para a efetiva fruicido.

Serao acessiveis a0 publico as seguintes informacdes quanto
a programas: nome, descricio funcional, nome e enderegco do ti-
tular, categoria, numero de ordem e validade, ambiente de pro-
cessamento, prazo de validade técnica (art. 24).

No processamento de pedidos, a SEI deverd respeitar as
regras de andalises citadas e, quando de sua renovacio, caso haja
6bice, deverd este ser comunicado ao interessado, para suas pro-
vidéncias. Na andlise, poderd a SEI contar com assessoramento
de grupos de trabalho (com pessoas de reconhecida experiéncia
técnica). Admite-se a denegacéo de oficio, de houver a similari-
dade, podendo, também, qualquer interessado impugnar pedido de
cadastramento em hipotese de existéncia de nacional j4 cadas-
trado (arts. 22, 23 e 17 e paragrafos).

Anote-se, por fim, a necessidade de imediata adaptacido das
empresas que atuam no setor as novas regras, a fim de que
possam desenvolver regularmente as suas atividades e expandir
0s respectivos negécios com seguranca e com trangiiilidade, sob
0 prisma, juridico-legal.
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Apéndice I

A) A LEI DO SOFTWARE (LEI N.° 7.646, DE 18 DE DEZEMBRO
DE 1987) *

Dispbe quanto a protecdo da propriedade intelectual sobre
programas de computador e sua comercializacGo no Pais, e dd
oulras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que 0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a se-
guinte Lei:

TiTULO I
Disposicoes Preliminares

Art. 1.9 Sio livres, no Pais, a producdo e a comercializacao de
programas de computador, de origem estrangeira ou nacional, assegu-
rada integral protecdo aos titulares dos respectivos direitos, nas con-
dicbes estabelecidas em lei

Paragrafo tnico. Programa de computador é a expressio de um
conjunto organizado de instrugdes em linguagem natural ou codificada,
contida em suporte fisico de qualquer natureza, de emprego necessario
em maquinas automaticas de tratamento da informacfo, dispositivos,
instrumentos ou equipamentos periféricos, baseados em técnica digital,
para fazé-los funcionar de modo e para fins determinados.

Art. 20 O regime de prote¢io & propriedade intelectual de pro-
gramas de computador é o disposto na Lei n.° 5988, de 14 de dezem-
bro de 1973, com as modifica¢des que esta Lei estabelece para atender
as peculiaridades inerentes aos programas de computador.

TiTULO II
Da Protecdo aos Direitos de Autor

Art. 3.° Fica assegurada a tutela dos direitos relativos aos progra-
mas de computador, pelo prazo de 25 (vinte e cinco) anos, contado a
partir do seu langamento em qualquer pais.

* Publicada no DO, de 22.12.87.
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$ 1.0 A protecio aos direitos de que trata esta Lel independe de
registro ou cadastramento na Secretaria Especial de Informatica - SEI.

$ 2.0 Os direitos atribuidos por esta Lei aos estrangeiros, domici-
liados no exterior, ficam assegurados, desde que o pais de origem do
programa conceda aos brasileiros e estrangeiros, domiciliados no Brasil,
direitos equivalentes, em extensdo e duracdo, aos estabelecidos no
caput deste artigo.

Art. 4.0 Os programas de computador poderdo, a critério do autor,
ser registrados em o6rgdo a ser designado pelo Conselho Nacional de
Direito Autoral — CNDA, regido pela Lei n.° 5.988, de 14 de dezembro
de 1973, e reorganizado pelo Decreto n.° 84.252, de 28 de julho de 1979.

§ 1.0 O titular do direito de autor submetera ao érgdo designado
pelo Conselho Nacional de Direito Autoral — CNDA, quando do pedido
de registro, os trechos do programa e outros dados que considerar sufi-
cientes para caracterizar a criacio independente e a identidade do
programa de computador.

§ 2.0 Para identificar-se como titular do direito de autor, podera
o criador do programa usar de seu nome civil, completo ou abreviado,
até por suas iniciais, como previsto no art. 12 da Lei n.° 5.938, de 14
de dezembro de 1973.

§ 3.° As informacdes que fundamentam o registro sdo de carater
sigiloso, n2o podendo ser reveladas, a nao ser por ordem judicial ou a
requer'mento do proéprio titular.

Art. 5.0 Salvo estipulagdo em contrario, pertencerio exclusivamen-
te a0 empregador ou contratante de servicos os direitos relativos a pro-
grama de computador, desenvolvido e elaborado durante a vigéncia de
contrato ou de vinculo estatutario, expressamente destinado & pesquisa
e desenvolvimento, ou em que a atividade do empregado, servidor ou
contratado de servicos seja prevista, ou, ainda, que decorra da proépria
natureza dos encargos contratados.

§ 1.0 Ressalvado ajuste em contrario, a compensagéo do trabalho,
ou servico prestado, seria limitada & remuneracdo ou ao salario con-
vencionado.

§ 2.° Pertencerdo, com exclusividade, ao empregado, servidor ou
contratado de servigcos os direitos concernentes a programa de compu-
tador gerado sem relacio ao contrato de trabalho, vinculo estatutario
ou prestagdo de servigos e sem utilizagdo de recursos, informacdes tec-
noldgicas, materiais, instalagdes ou equipamentos do empregador ou
contratante de servigos.

Art. 6.2 Quando estipulado em contrato firmado entre as partes,
os direitos sobre as modificagGes tecnolégicas e derivagdes pertencerio
4 pessoa autorizada que as fizer e que os exerceri autonomamente.

Art. 7.° Niao constituem ofensa ao direito de autor de programa
de computador:
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I — a reproducdo de cépia legitimamente adquirida, desde que
indispensivel 3 utilizacio adequada do programa;

II — a citacdo parcial, para fins didaticos, desde que identifica-~
dos o autor e o programa a que se refere;

III — a ocorréncia de semelhanc¢a de programa a outro, preexis-
tente, quando se der por forga das caracteristicas funcionais de sua
aplicagdo, da observancia de preceitos legais, regulamentares, ou de nor-
mas técnicas, ou de limitagdo de forma alternativa para a sua expressao.

IV — a integracdo de um programa, mantendo-se suas caracteris-
ticas essenciais, a um sistema aplicativo ou operacional, tecnicamente
indispensavel as necessidades do usudrio, desde que para uso exclusivo
de quem a promoveu.

TI{TULO III
Do Cadastro

Art. 8.0 Para a comercializacdo de que trata o art. 1.°© desta Lei,
fica obrigatério o prévio cadastramento do programa ou conjunto de
programas de computador, pela Secretaria Especial de Informatica —
SEI, que os classificar4 em diferentes categorias, conforme sejam de-
senvolvidos no Pais ou no exterior, em associacido ou nio entre em-
presas ndo nacionais e nacionais, definidas estas pelo art. 12 da Lei
n.©0 7.232, de 29 de outubro de 1984, e art. 1.2 do Decreto-Lei n.° 2.203,
de 27 de dezembro de 1984.

§ 1. No que diz respeito & protecdo dos direitos do autor, nio se
estabelecem diferencas entre as categorias referidas no capuf deste
artigo, as quais serdo diversificadas para efeito de financiamentos com
recursos publicos, incentivos fiscais, comercializa¢do e remessa de lucros,
ou pagamento de direitos aos seus titulares domiciliados no exterior,
conforme o caso.

§ 2.0 O cadastramento de que trata este artigo e a aprovacio dos
atos e contratos referidos nesta Lei, pela Secretaria Especial de In-
formatica — SEI, ficarao condicionados, quando se tratar de programas
desenvolvidos por empresas ndo nacionais, & apuracido da inexisténcia
de programa de computador similar, desenvolvido no Pais, por empresa
nacional.

§ 3.2 Além do disposto no caput deste artigo, o cadastramento de
que trata esta Lei é condi¢cdo prévia e essencial a:

I — validade e eficdcia de quaisquer negécios juridicos relaciona-
dos a programas;

II — produgdo de efeitos fiscais e cambiais e legitimaciao de paga-
mentos, créditos ou remessas correspondentes, quando for o caso, e sem
prejuizo de outros requisitos e condigbes estabelecidos em lei.
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Art. 92 O cadastramento, para os fins do disposto no artigo ante-
rior, tera validade minima de 3 (trés) anos, e sera renovado, automa-
ticamente, pela Secretaria Especial de Informética - SEI, observado o
disposto no § 2.° do citado artigo.

Paragrafo unico. Da decisdo que deferir ou denegar o pedido de
cadastramento, cabera recurso ao Conselho Nacional de Informatica e
Automagio - CONIN, observado o disposto no Regimento Interno deste
Conselho.

Art. 10 Para os efeitos desta Lei, um programa de computador
sera considerado similar a outro, quando atender as seguintes condicdes:

a) ser funcionalmente equivalente, considerando que deve:

I — ser original e desenvolvido independentemente;

II — ter, substancialmente, as mesmas caracteristicas de desem-
penho, considerando o tipo de aplicacdo a que se destina;

III — operar em equipamento similar e em ambiente de proces-
samento similar;

b) observar padroes nacionais estabelecidos, quando pertinentes;

c¢) (VETADO)

d) executar, substancialmente, as mesmas fungdes, considerando o
tipo de aplicagdo a que se destina e as caracteristicas do mercado
nacional.

Art. 11 Fica estipulado o prazo de 120 (cento e vinte) dias para
que a Secretaria Especial de Informatica — SEI — se manifeste sobre o
pedido de cadastramento (VETADO), contado a partir da data do res-
pectivo protocolo.

Art. 12 As empresas nido nacionais, o cadastramento seria conce-
dido, exclusivamente, a programas de computador que se apliquem a
equipamentos produzidos no Pais ou no exterior, agui comercializados
por empresas desta mesma categoria.

Art. 13 Sera tornado sem efeito, a qualquer tempo, o cadastra-
mento de programa de computador:

I — por sentenca judicial transitada em julgado;

II — por ato administrativo, quando comprovado que as informa-
¢des apresentadas pelo interessado para instruir o pedido de cadastra-
mento ndo forem veridicas.

Art. 14 A Secretaria Especial de Informatica — SEI — podera co-
brar emolumentos pelos servigos de cadastro (VETADQ), conforme tabela
propria a ser aprovada pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

TITULO IV
Da Quota de Contribuic¢ao

Art. 15 O Pundo Especial de Informatica e Automacgio, de que
trata a Lei n.° 7.232, de 29 de outubro de 1984, seri destinado ao fi-
nanciamento a programas de:
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a) pesquisa e desenvolvimento de tecnologia de informitica e
automacao;

b) formagdo de recursos humanos em informatica;

c¢) aparelhamento dos Centros de Pesquisas em Informatica, com
prioridade as Universidades Federais e Estaduais;

d) capitalizacdo dos Centros de Tecnologia e Informatica, criados
em consonincia com as diretrizes do Plano Nacional de Informatica e
Automacao - PLANIN.

Paragrafo tinico. O Fundo Especial de Informatica e Automacio
sera constituido de:

a) dotagdes orcamentarias;

b) quotas de contribuicao;

¢) doagdes de origem interna ou externa.

Art. 16 (VETADO).

Art. 17 (VETADO)

Art. 18 (VETADO).

Art. 19 (VETADO)

TITULO V

Da Comercializagao

Art. 20 (VETADO)

Art. 21 (VETADO).

Art. 22 (VETADO).

Art. 23 Os suportes fisicos de programas de computador e respec-
tivas embalagens, assim como os contratos a eles referentes deverio
consignar, de forma facilmente legivel pelo usuario, o numero de ordem
de cadastro (VETADO), e o prazo de validade técnica da versdo co-
mercializada.

Art. 24 O titular dos direitos de comercializacido de programas de
computador, durante o prazo de validade técnica da respectiva versao,
fica obrigado a:

I — divulgar, sem o6nus adicional, as corre¢ées de eventuais erros;

II — assegurar, aos respectivos usudrios, a prestacio de servigos
técnicos complementares relativos ao adequado funcionamento do pro-
grama de computador, consideradas as suas especificacdes e as parti-
cularidades do usuéario.

Art. 25 O titular dos direitos dos programas de computador, du-
rante o prazo de validade técnica, tratado nos artigos imediatamente
anteriores, nao podera retira-los de circulagdo comercial, sem a justa
indenizacdo de eventuais prejuizos causados a terceiros.

Art. 26 O titular dos direitos de programas de computador e de
sua comercializagao responde, perante o usudario, pela qualidade técnica
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adequada, bem como pela qualidade da fixagdo ou grava¢io dos mesmos
nos respectivos suportes fisicos, cabendo acéo regressiva contra even-
tuais antecessores titulares desses mesmos direitos.

Art. 27 A exploracio econdmica de programas de computador, no
Pais, sera objeto de contratos de licenca ou de cess@io, livremente pac-
tuados entre as partes, e nos quais se fixara, quanto aos tributos e
encargos exigiveis no Pais, a responsabilidade pelos respectivos paga-
mentos.

Pariagrafo unico. Serdo nulas as clausulas que:

a) fixem exclusividade;

b) limitem a producio, distribuicdo e comercializacéo;

¢) eximam qualquer dos contratantes da responsabilidade por even-
tuais acdes de terceiros, decorrente de vicios, defeitos ou violagio de
direitos de autor.

Art. 28 A comercializacdio de programas de computador, ressal-
vado o disposto no art. 12 desta Lei, somente é permitida a empresas
nacionais que celebrarao, com os fornecedores nzZo nacionais, os con-
tratos de cessao de direitos ou licencas, nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. A aprovacdo, pelos orgiaos competentes do Poder
Executivo, dos autos e contratos relativos & comercializacdo de progra-
mas de computador de origem externa. é condigcdo prévia e essencial
para:

a) possibilitar o cadastramento do programa;

b) permitir a dedutibilidade fiscal, respeitadas as normas previstas
na legislacio especifica;

¢) possibilitar a remessa 20 exterior dos montantes devidos, de
acordo com esta Lei e demais disposigGes legais aplicaveis.

Art. 29 A aprovacdo e a averbacdo serao concedidas aos atos e
contratos, relativos a programa de origem externa, que estabelzceram
remuneracdo do autor, cessionario residente ou domiciliado no exterior,
a preco certo por coépia e respectiva documentagio técnica, que néo
exceda o valor médio mundial praticado na distribuicio do mesmo
produto, nfo sendo permitido pagamento calculado em funcfo de pro-
ducao, receita ou lucro do cessionario ou do usuario.

§ 1.°© Excluem-se da permissdo deste artigo as empresas nao na-
cionais, a elas assegurada, em decorréncia da comercializagdo regu-
lada pelo art. 12 desta Lei, a remessa de divisas previstas nas dispo-
sicdes e nos limites da Lei n.© 4.131, de 3 de setembro de 1962, ¢ legis-
lacdo posterior,

§ 2.0 A nota fiscal emitida pelo titular dos correspondentes direi-
tos ou seus representantes legais, que comprove a comercializacao de
programas de computador de origem externa, seri o suficiente para
possibilitar os pagamentos previstos no caput deste artigo.
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TiTULO VI
Disposicoes Gerals

Art. 30 Sera permitida a importacdo ou o infernamento, conforme
o caso, de cdpia Unica de programa de computador, destinado & utili-
zacdo exclusiva pelo usuério final, (VETADO).

Art. 31 — Nos casos de transferéncia de tecnologia de programas
de computador, serid obrigatéria, inclusive para fins de pagamento e
dedutibilidade da respectiva remuneracido, e demais efeitos previstos
nesta Lei, a averbacdo do contrato no Instituto Nacional de Proprie-
dade Industrial - INPI.

Parigrafo Gnico. Para a averbacio de que trata este artigo, além
da inexisténcia de capacitacio tecnolégica nacional, fica obrigatdrio o
fornecimento, por parte do fornecedor ao receptor de tecnologia, da
documentacio completa, em especial do cddigo-fonte comentado, me-
morial descritivo, especifica¢bes funcionais e internas, diagramas, flu-
xogramas e outros dados técnicos necessarios & absorcio da tecnologia.

Art. 32 As pessoas juridicas poderdao deduzir, até o dobro, como
despesa operacional, para efeito de apuracdo do lucro tributivel pelo
Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza, os gastos rea-
lizados com a aquisicdo de programas de computador, quando forem
os primeiros usuarios destes, desde que os programas se enquadrem como
de relevante interesse, observado o disposto nos arts. 15 e 19 da Lei
n.° 7.232, de 29 de outubro de 1934.

§ 1.6 Paralelamente, como forma de incentivo, a utilizacido de pro-
gramas de computador desenvolvidos no Pais por empresas privadas na-
cionais seri levada em conta para efeito da concessdo dos incentivos
previstos no art. 13 da Lei n.° 7.232, de 29 de outubro de 1984, bem como
de financiamentos com recursos piblicos.

§ 2.0 Os orgaos e entidades da Administracio Publica Direta ou
Indireta, Fundagbes, instituidas ou mantidas pelo Pcder Publico e as
demais entidades sob o controle direto ou indireto do Poder Publico
dario preferéncia, em igualdade de condicdes, 4 utilizacZo de progra-
mas de computador desenvolvidos no Pais por emprssas privadas na-
cionais, de conformidade com o que estabelece o art. 11 da Lei n.° 7.232,
de 29 de outubro de 1984.

§ 3. A participacdo do Estado na comercializacdo de programas
de computador obedecerda ao disposto no inciso II do art. 2.2 da Lei
n.°© 7.232, de 29 de outubro de 1984.

Art. 33 As acbes de nulidade do registro ou do cadastramento. que
correrdo em segredo de justica, poderdo ser propostas por qualquer
interessado ou pela Uniao Federal.
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Art. 3¢ A nulidade do registro constitui matéria de defesa nas

acOes civeis ou criminais, relativas & violagdo dos direitos de autor de
programa de computador.

TiITULO VII
Das Sancdes e Penalidades

Art. 35 Violar direitos de autor de programas de computador:

Pena — Detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa.

Art. 36 (VETADO).

Art. 37 Importar, expor, manter em depoésito, para fins de comer-
cializacdo, programas de computador de origem externa néo cadastrados:

Pena — Detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa.

Paragrafo tinico. O disposto neste artigo ndo se aplica a progra-
mas internados exclusivamente para demonstracido ou afericio de mer-
cado em feiras ou congressos de natureza técnica, cientifica ou industrial

Art. 38 A acado penal, no crime previsto nos arts. 35, (VETADO)
desta Lei é promovida mediante queixa, salvo quando praticado em
prejuizo da Unido, Estado, Distrito Federal, Municipio, autarquia, em-
presa publica, sociedade de economia mista ou fundacgio sob supervisio
ministerial.

Paragrafo unico. A acdo penal e as diligéncias preliminares de
busca e apreensao, no crime previsto no art. 35 desta Lei, serdao pre-
cedidas de vistoria, podendo o juiz ordenar a apreensio das cdpias pro-
duzidas ou comercializadas com violacao de direito de autor, suas ver-
soes e derivacdes, em poder do infrator ou de quem as esteja expondo,
mantendo em depodsito, reproduzindo ou comercializando.

Art. 39 Independentemente da a¢ido penal, o prejudicado podera
intentar acédo para proibir ao infrator a pratica do ato incriminado, com
a cominacfo de pena pecuniaria para o caso de transgressio do pre-
ceito (art. 287 do Cddigo de Processo Civil).

§ 1.0 A acdo de abstencdo de pratica de ato podera ser cumulada
com a de perdas e danos pelos prejuizos decorrentes da infracio.

§ 2.0 A acdo civil, proposta com base em violacido dos direitos re-
lativos a4 propriedade intelectual sobre programas de computador, cor-
rerd em segredo de justica.

§ 3.0 Nos procedimentos civeis. as medidas cautelares de busca e
apreensao observarao o disposto no paragrafo unico do art. 38 desta Lei.

§ 4° O juiz podera conceder medida liminar, proibindo ao infra-
tor a pratica do ato incriminado, nos termos do caput deste artigo,
independentemente de acio cautelar preparatoéria.

§ 5.0 Sera responsabilizado por perdas e danos aquele que reque-
rer e promover as medidas previstas neste e no artigo anterior, agindo
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de ma fé ou por espirito de emulacdo, capricho ou erro grosseiro, nos
termos dos arts. 16, 17 e 18 do Coédigo de Processo Civil.

TITULO VIII
Das Prescrigoes

Art. 40 Prescreve em 5 (cinco) anos a acdo civil por ofensa a di-
reitos patrimoniais do autor.

Art. 41 Prescrevem, igualmente em 5 (cinco) anos, as ag¢des fun-
dadas em inadimplemento das obrigacdes decorrentes, contado o prazo
da data:

a) que constitui o termo final de validade técnica de versio posta
em comércio;

b) da cessacdo da garantia, no caso de programas de computador
desenvolvidos e elaborados por encomenda;

¢) da licenga de uso de programas de computador.

TITULO IX
Das Disposi¢coes Finais

Art. 42 Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacio.

Paragrafo tinico. O Poder Executivo regulamentari esta Lel no
prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da data de sua publicagdo.

Art. 43 Revogam-se as disposi¢cbes em contrario.

Brasilia, em 18 de dezembro de 1987; 166.° da Independéncia e
99.° da Republica.

JOSE SARNEY
Luiz Henrique da Silveira

B) MENSAGEM N.° 734, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1987

“EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL:

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que, nos termos
dos artigos 59, paragrafo 1.0, e 81, item IV, da Constituicio Federal,
resolvi vetar, parcialmente, por entender contrdrias, as partes vetadas,
ao interesse publico, o Projeto de Lei n.0 8.551, de 1986 (n.0 24, de 1987,
no Senado Federal), que “dispée quanto ¢ protecdo da propriedade in-
telectual sobre programas de computador e sua comercializacdo no Pais,
e dd outras providéncias”, *

* Grifo do sutor.

88-079 - 7
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Incide o veto sobre as seguintes disposicdes ou expressdes:

Letra “c” do artigo 10

Embora seja razoavel considerar-se a diferenca entre o preco de
um programa de origem externa e o pre¢co de um programa nacional,
para fins de exame de similaridade, a condicdo indicada na letra ‘“c”
do artigo 10, tal como formulada, nio pode prosperar.

Com efeito, o exame de similaridade é providéncia de instrucdo do
cadastramento de programa, independentemente do negdécio juridico
(locacdo ou venda ou cessido de direitos de exploracho) que venha a
té-lo como objeto. Importa, para tanto, apenas o programa em si mesmo
considerado.

Ora, a alinea “c”, sob analise, reporta-se a4 “base de calculo da
quota de contribuicdo de que trata o artigo 187, que, em verdade, as-

senta duas bases de calculo conforme deva o sofiware ser locado ou
vendido.

Em sendo assim, qual dessas bases de cdlculo servira de pardmetro
para afericdo de similaridade?

Demais disso, ambas as bases reportam-se ao preco de venda ou
locacdo a usuario final, no pais de origem, prego esse que varia nio
apenas em razdo da quantidade de cépias que o usuirio adquira ou
tome em locagdo, sendo também em face da conversio cambial.

Evidentemente, ndo pode a autoridade administrativa, ao ssu alve-
drio, optar entre a menor ou a maior base de calculo, porque dessa
opciao resultarao consegiiéncias prejudiciais & comercializa¢do do soft-
ware nhacional ou do software de origem externa.

Assim, em face de sua inadequada formulacgdo, impde-se o veto a
alinea “c” do artigo 10.

A expressao “de que trata este artigo”,
constante do artigo 11

O cadastramento é tratado nos artigos 8.2 ¢ 9.° do projeto, e nio
no artigo 11. Resulta, assim, prejudicada aquela expressio.

A expressao “e emissdo de Titulos de Uso”
constante do artigo 14; e os artigos 16, 17, 18 e 19

Com esses dispositivos, o legislador instituiu coniribuicdo especial,
de carater econdmico, tendo em vista a intervencio do Estado no do-
minio econdmico no segmento especifico de soffware.
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Nio ha duvida de que essa contribuicio constitui espécie tributaria,
que se distingue da taxa, essencialmente porque nesta espécie “ha uma
reciprocidade direta entre a exacido e a atuacio estatal”, segundo o
entendimento dominante na doutrina.

O Codigo Tributario Nacional dispde no sentido de que “a natureza
juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da res-
pectiva obrigacao...” (artigo 4.0).

Ora, o que se vé do artigo 16 é que a “quota de contribuicdo” vin-
cula-se & atuacdo estatal especifica (“emissdo de Titulos de Uso”) di-
retamente referida ao titular de direitos de comercializacio de progra-
mas de origem externa, que o habilita a comercializd-los. Em face do
que dispde os artigos 77 e 78 do Codigo Tributario Nacional, tal “quota de
contribuicdo” seria uma verdadeira “taxa’, com denominacdo incorreta.

O projeto é tecnicamente impreciso nos artigos citados, visto como
a figura do sujeito passivo da obrigacdo tributdria nao é claramente
estabelecida, inexistindo também quaisquer sanc¢Ges para o nio-recolhi-
mento da “quota”.

A matéria é relevante, porque se a “quota” constituir-se em verda-
deira taxa, ndo sera possivel ao Executivo alterar-lhe as aliquotas e
bases de calculo, nem vincular a correspondente receita a fundo especial.

De outro lado, ainda que se trate de contribuicdo especial, o pro-
jeto confunde a hipé6tese de incidéncia — que, alids, ndo estd nele de-
finida — com o fato imponivel, que é a emissdo de Titulos de Uso,
providéncia exclusiva da autoridade.

Essas razdes justificam o veto aos artigos 16 a 19, bem assim as
partes indicadas do artigo 14.

Artigos 20, 21 e 22 e a expressdo
“O ntimero do Titulo de Uso” constante do artigo 23
e a parte final do artigo 30

A cessio a terceiros dos direitos de utilizacdo de um programa é
ato que s6 cabe ao titular desses direitos, nos precisos termos dos ar-
tigos 153, § 25, da Constituicdo, e 29 da Lei n.° 5.988, de 14 de dezembro
de 1973. A autoridade administrativa ndo pode substituir, para a cessio
dos direitos de autor, o titular destes, nem mesmo em rela¢do as obras
caidas em dominio publico, em face da revogacido expressa do artigo 93
da Lei de Direitos Autorais pela Lel n.° 7.123, de 12.09.83.

Veja-se que, no caso, nio se aperfeicoa a hipdtese da licenca com-
pulséria para edicio de obra intelectual, a que se refere o artigo V
quarter da Convenc¢do Universal sobre o Direito de Autor, revisto em
Paris, a 24 de julho de 1971.

De outro lado, o préprio projeto estabelece, em seu artigo 27, que
a “exploracdo econdmica de programas de computador, no Pais, serd
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objeto de contratos de licenga ou de cessdo, livremente pactuados entre
as partes”, dizendo mais, quanto a software estrangeiro, no § 2.° do
artigo 29, que “a nota fiscal emitida pelo titular dos correspondentes
direitos ou seus representantes legais, que comprove a comercializacao
de programas de computador de origem externa, sera o suficiente para
possibilitar os pagamentos...”.

Na verdade, talvez, o que se pretendia dizer era que o Titulo de
Uso seria uma espécie de “selo” de controle, a exemplo do que ocorre
com as fitas gravadas de videocassete.

De outro lado, se o programa de computador cair em dominio pua-
blico, ndo s6 ndo havera titular de direitos, como nao poderi o Estado
opor-se & sua livre utilizagio por terceiros, porque é essa livre utilizacao
que caracteriza o ingresso em dominio publico.

Note-se, ainda, que, enquanto o valor tributavel é declarado no ato
de cadastramento (artigo 18), a exigibilidade decorre da emissdao do
Titulo de Uso (artigo 16). Assim, havendo varia¢do, para mais ou para
menos, na base de calculo, ap6és o cadastramento, cujo prazo minimo
de validade é de trés anos, o valor tributavel continuaria imutavel.

Impoe-se, portanto, o veto ao artigo 20 e, por via de conseqiiéncia,
aos artigos 21, 22, 23 (parcial), e 30 (parcial), conforme acima indicado,
além do veto aos artigos 16 a 19, visto como a emissdo de Titulo de
Uso torna exigivel o pagamento da “quota de contribuicdo”, rejeitada
pelas razdes anteriormente anunciadas.

Artigo 36 e a expressao “36 e 37"
constante do artigo 38

A figura penal estabelecida no artigo 35 j4 é suficiente para coibir
a pratica irregular contra os direitos do autor. De outro lado, o nio-
-cadastramento nao justifica o rigor da capitulagio penal, até porque
casos ha, como a importacio direta pelo usuario final, que, nos termos
do projeto, dispensam o prévio cadastramento do software. Cabe, por-
tanto, o veto ao artigo 36.

Por outro lado, o delito previsto no artigo 37 é por ofensa a inte-
resse do Estado, jA que se intenta proibir pratica semelhante ao “con-
trabando”, ou, na linguagem dos técnicos do setor de informatica, a
“pirataria”. Conseqiientemente, ha que ser vetada a expressao “36 e 377,
visto como a acdo sera puablica.

Sao estas as razdes que me levaram a vetar, parcialmente, o Pro-
jeto em causa, as quais ora submeto 4 elevada apreciagio dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, em 18 de dezembro de 1987.

JOSE SARNEY”



Apéndice II

O PLANO NACIONAL DE INFORMATICA

1 — Introducdo

O rapido desenvolvimento das atividades de informatica, em parti-
cular da microeletronica, é uma das caracteristicas mais marcantes da
evolucao tecnologica recente.

O notével progresso técnico na industria produtora de componentss
eletronicos tem permitido uma reducio significativa nos custos de ar-
mazenamento e processamento de informacdao, bem como a multipli-
cacdo de seus usos, com desempenho e confiabilidade crescentes.

A difusido da informatica e seus desdobramentos estio destinados a
produzir profundas transformacoes sociais, econémicas, politicas e cul-
turais, tanfo em nivel internacional como nacional.

Convém destacar que este processo é irreversivel e inevitivel em
virtude, basicamente, do elevado grau de internacionalizacdo alcancado
pela economia mundial. O pais que ndo modernizar sua industria, sua
agricultura e seus servicos perdera competitividade e estard, a médio
prazo, regredindo e se empobrecendo.

A informatica est4 provocando mudancas na ordem econdémica mun-
dial, no sentido do estabelecimento de uma nova dimensio interna-
cional do trabalho. Neste contexto, permitir que o Brasil se torne im-
portador de produtos intensivos em tecnologia e exportador, por exem-
plo, de produtos intensivos em energia ou resultantes de processos as-
sociados & poluicdo ambiental, seria evidente retrocesso, um recuo rela-
tivo para patamar inferior de nossa industrializacio.

Outra questdo importante, de natureza politica, é a necessidade de
fortalecimento do poder decisério nacional. Em termos de estratégia
nacional o Pais deve formar uma estrutura produtiva que lhe permita
maior grau de independéncia econdémica e politica, a fim de poder
tracar com sabedoria sua politica interna e externa.

Foi dentro dessa perspectiva que desde o inicio da década de se-
tenta, explicitou-se a preocupacio governamental e da comunidade téc-
nico-cientifica em dominar a tecnologia e promover a industria nacio-
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nal de eletronica digital. Até entdo, o mercado brasilelro era controlado
por subsidiarias de empresas multinacionais do setor.

Por outro lado, o problema do agravamento das dificuldades do
Balanco de Pagamentos motivou, no final de 1975, a resolucéo de incluir,
no controle das importacdes, computadores e periféricos, além de suas
partes e pecas, que vinham assumindo peso crescente na pauta de im-
portacdes.

Estudos realizados na esfera governamental e no ambito da co-
munidade técnico-cientifica indicavam o segmento de minicomputado-
res, microcomputadores, seus periféricos, equipamentos de transmissgo
de dados e terminais, como o mais adequado para o inicio da implan-
tagdo de uma inddstria nacional de computadores. A énfase de que o
investimento inicial deveria concentrar-se nesse segmento decorria da
auséncia de competidores estrangeiros estabelecidos no mercado local,
da exigéncia de menor investimento inicial, de se tratar de tecnologia
mais acessivel e da expansido do mercado desses produtos com elevadas
taxas de crescimento.

N&o obstante, somente a partir da Resolucdo n.° 05, de 12 de ja-
neiro de 1577, do Conselho de Desenvolvimento Econdmico, que esta-
belecia critérios prioritarios para aprovacio, pela CAPRE, de projetos
industriais da area de computacdo, foi que surgiram condicdes efetivas
para a implantacio de uma industria nacional de computadores no
Brasil.

O inicio dessa industria foi marcado pela entrada de um pequeno
numero de empresas nacionais na producio de minicomputadores, tendo
essas empresas, na sua maioria, optado por uma estratégia de combinar
a {ecnologia importada com desenvolvimento préprio. Em seguida,
foram aprovados projetos de diversos fabricantes nacionais para equi-
pamentos periféricos, adotando-se 0 modelo de compra de tecnologia,
com o compromisso de desenvolver tecnologia prépria para a 2.8 gera-
cido de produtos.

O lancamento do primeiro sistema de minicomputadores com pro-
jeto inteiramente nacional, o modelo 530 da COBRA, no final de 1980,
constituiu-se um marco importante no processo de capacitacdo tecno-
légica desa industria nascente.

A estratégia governamental para o setor de informética consolidou-
-se em 1979, com a explicitacdo das diretrizes da Politica Nacional de
Informatica. Para executar essa politica, a Secretaria Especial de In-
formatica, entdo constituida, apoiou-se nos trabalhos de comissdes es-
peciais de carater temporario, que contavam com ampla representati-
vidade dos diversos segmentos da sociedade.

Com a utilizacdo, cada vez mais ampla, das técnicas originais nos
diversos segmentos industriais e tecnolégicos, a Politica Nacional de
Informatica passou a abranger, além do processamento de dados con-
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vencional, os segmentos da microeletronica, teleinformatica, automacgao
de projetos e manufatura, controle de processos, instrumentacgéo, soft-
ware e servigos.

A Politica Nacional de Informética, desde o inicio, procurou aten-
der os diversos aspectos do interesse nacional e vem apresentando os
seguintes resultados econdmicos:

@® ocupacdo de cerca da metade do mercado brasileiro de computado-
res e periféricos pelas empresas nacionais, com um faturamento
estimado de 1,5 trilhdo de cruzeiros (correspondendo a aproximada-
mente 845 milhoes de dodlares) em 1984, e uma taxa de crescimento
real, prevista, de 20 a 30% para 1985;

® parque instalado do setor de equipamentos de processamento de
dados no valor aproximado de 4,4 bilhdes de dolares, sendo a quarta
parte, 1,1 bilhdo de dodlares, correspondente & participacdo da in-
dustria nacional, com cerca de 140 empresas fabricantes;

©® reducdo sistematica do diferencial de precos de alguns produtos na-
cionais, em relacdo aos seus congéneres no mercado internacional;

® empregos gerados diretamente para mais de 20.000 pessoas (estima-
tiva de 1984), sendo um terco com escolaridade de nivel superior.

A crescente capacitacdo tecnoldgica na area de equipamentos de
informatica evidenciou a necessidade de dar maior impulso a outras
areas de particular relevancia, principalmente a microeletrénica € o
software que sao atividades basicas para o desenvolvimento das demais
4reas de informatica. O dominio nestes dois campos é condicdo indis-
pensiavel para alcancar o objetivo da Politica Nacional de Informatica.

Da mesma forma, é indispensivel que se dominem as tecnologias
de projeto assistido a computador, de controle de processos e de auto-
macdo das linhas de producio, de instrumentacdo digital e de telein-
formatica, vita's para a competicdo de nossos produtos industrializados
em nivel internacional.

Cutro ponto importante é a capacitacdo em termos de recursos hu-
manos. Como a tecnologia de informatica vem, cada vez malis, exigindo
pessoal com alto nivel de conhecimentos e especializacdo, torna-se im-
prescindivel e urgente que seja empreendido um grande esforco de for-
macio e reciclagem de recursos humanos, tanto para a producido de
bens e servigos de informéatica, como para utilizacio desses bens e ser-
vigos nos diferentes setores usuarios.

As atividades de pesquisa e desenvolvimento necessitam, além de
recursos humanos, de expressivos recursos materiais. A capacitacédo
tecnolégica do setor depende, portanto, de um efetivo programa de
apoio e fomento, a longo prazo, das atividades de P&D.

Para garantir a continuidade da estratégia de implantacao da in-
dustria nacional de informatica e criar instrumentos para sua conso-
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lidagdo, fol aprovada pelo Congresso Nacional a Lei n.© 7.232, de 29 de
outubro de 1984, que dispde sobre a Politica Nacional de Informatica.

Através desta Lei, a Nagdo passou a contar com um conjunto de
instrumentos que permitirdo crescente capacitacdo nacional nas ativi-
dades de Informatica, em beneficio dos objetivos mais gerais da poli-
tica econdémica e social.

A retomada do crescimento econémico determinarid uma maior de-
manda de bens e servicos de informatica, face a modernizacao neces-
saria da industria e dos servigos.

A industria de informatica deveria capacitar-se para atender ao
processo de modernizacdo indispensavel 4 adequacdo do parque indus-
trial brasileiro, a fim de serem obtidos avancos em termos de produti-
vidade, qualidade dos produtos, reducdo dos custos e aumento de com-
petitividade dos nossos produtos no mercado externo.

Assim, o desenvolvimento da industria nacional de informatica, além
de gerar renda e emprego num setor de tecnologia de ponta, reduziri
a nossa dependéncia com relacio a esses produtos e a tecnologia estran-
geira, contribuindo também para o atendimento das necessidades mi-
litares. A substituicdo de importacdes e geracdo de exportagdes de bens
e servicos de informatica deverdo contribuir para a economia e gera-
cdo de divisas.

Portanto, a continuacdo do processo de desenvolvimento e capacita-
cao tecnologica das empresas nacionais do setor de informatica é con-
dicdo indispensavel para o Pais aumentar sua independéncia econdémica
e poltiica e, conseqilentemente, sua autonomia na tomada de decisdes.

Outra questdo, da maior importancia, refere-se a utilizacdo da in-
formatica em favor da melhoria do bem-estar social e das condicdes
de vida da populacdo. A oferta de novos produtos e servicos de infor-
matica podera facilitar o cotidiano do cidaddo e contribuir para que
ocorram melhorias substanciais nos servigos sociais basicos € na mo-
dernizac¢fo do servigo puiblico em geral.

Ao lado dos beneficios potenciais que a disseminacfdo da informa-
tica poders trazer, contribuindo de forma significativa para o desenvol-
vimento econdmico e social do Pais, devem ser considerados os possiveis
custos sociais que este processo pode acarretar, em particular no que
tange ao nivel de emprego. Cumpre compatibilizar, portanto, a neces-
sidade de informatizacdo da sociedade e modernizacio industrial com
a necessidade de minimizar efeitos indesejaveis sobre absorciao e utili-
zacdo da mao-de-obra.

Outra questdo relevante é a forma como sera repartido o excedente
advindo do aumento de produtividade decorrente da automac¢do. Com
a distribuicio democratica desse excedente, a sociedade estard cami-
nhando para niveis mais elevados de bem-estar social, objetivo ultimo
das acdes politicas do Governo.



A LEI DO SOFTWARE E SEU REGULAMENTO 81

2 — Objetivo

O objetivo da Politica Nacional de Informatica estd definido no
artigo 2.2 da Lei n.° 7.232, de 29 de outubro de 1984: “A Politica Na-
cional de Informatica tem por objetivo a capacitacio nacional nas ati-
vidades de informatica em proveito do desenvolvimento social, cultural,
politico, tecnolégico e econdmico da sociedade brasileira (...).”

A capacitacdo nacional nas atividades de informatica, portanto,
subordinada aos interesses maiores da sociedade brasileira, deve ser
considerada como instrumento na busca de seu amplo desenvolvimento.

Desta forma, o Plano Nacional de Informatica tem por objetivo a
capacitagdo nacional nas atividades de informaética, visando:

® O aumento do grau de autonomia

A capacitacdo nacional em informatica é condi¢cio necessaria para
que se atinjam niveis mais elevados de autonomia, tanto nas definicdes
e nos rumos do processo de informatizacio da sociedade, como na for-
mulacdo das diversas politicas nacionais: econdomica, industrial, tec-
nolégica € de defesa nacional, entre outras.

Na medida em que a informética estara cada vez mais presente em
praticamente todos os ramos da atividade humana, com profundos re-
flexos sobre a propria identidade cultural da Nacdo, torna-se nitido
seu carater estratégico, ndo sendo possivel ao Pais prescindir de capa-
citacdo nesta area, sob pena de agravamento das atuais condigcbes de
dependéncia externa.

Cabe salientar que autonomia nfo implica, necessariamente, em
absoluta auto-suficiéncia produtiva de tecnologia, e sim em indepen-
déncia na tomada de decises.

® O aumento da produtividade da economia brasileira

Faz-se necessgria a criacdo de condi¢Ges para o aumento de pro-
dutividade da economia brasileira, através da modernizacdo e adequa-
cdo do setor produtivo de forma a gerar melhores condi¢cées de quali-
dade e precos para os consumidores nacionais e maior competitividade
para nossos produtos no mercado internacional.

A capacitacao nacional nas atividades de informatica permitira
que esse processo seja conduzido, predominantemente, com base na
utilizagdo de tecnologia e recursos desenvolvidos no Pais, atendendo,
inclusive, ao pressuposto relacionado a independéncia na tomada de
decisoes.
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@ O bem-estar social da populacdo brasileira

A capacitacio nacional nas atividades de informatica ajudarid a
promover a adequada modernizacio, racionalizagdo e descentralizacao
da administracio publica e do setor privado, no interesse do cidadéo.

Para tanto, torna-se imprescindivel a aplicagdo da informéatica no
aprimoramento dos servigos sociais basicos, nas areas de educacéo, saude,
transportes, justica, seguranca publica, assisténcia e previdéncia, abas-
tecimento e outras.

Da mesma forma, devera ser assegurado ao cidaddo seu direito a
privacidade e ao acesso as informacgdes de natureza publica.

3 — Estratégia de Acdo

O processo de informatizacdo da sociedade brasileira requer uma
estratégia que garanta a autonomia deciséria do Pais sobre seu pro-
cesso de desenvolvimento politico, econdémico e social.

No plano interno, a estratégia adotada compreende acdes integra-
das em quatro campos: o uso, a producdo de bens e servicos, as ativi-
dades de pesquisa e desenvolvimento e a formacdo e desenvolvimento
de recursos humanos, em informatica e automacio.

Somente com uma acdo articulada e permanente sobre esses qua-
tro campos serid possivel atingir o objetivo de capacitagio nacional
nas atividades de informatica. A implementacao desta estratégia re-
quer a atuacdo integrada dos varios Orgdos e instituicGes publicas e
privadas que tém atividades relacionadas com a informéatica.

No plano externo, a estratégia de acfo visard sustentar e salva-
guardar a Politica Nacional de Informatica, tanto em nivel bilateral,
quanto multilateral. Visara, também, a definicdo de programas de co-
cperacio tecnolégica de interesse do Pais e a colocacdo de bens e ser-
vigos nacionais de informatica no mercado externo.

Esta estratégia de informatiza¢io da sociedade brasileira devera ser
balizada pelo atendimento aos principios expressos no artigo 2. da Lei
n.o 7.232/84:

I — acho governamental na orientacéo, coordenacio e estimulo
das atividades de informatica;

II — participacio do Estado nos setores produtivos, de forma su-
pletiva. quando ditada pelo interesse nacional, e nos casos em que a
iniciativa privada nacional n#&o tiver condigles de atuar ou por eles
nio se interessar;

IIT — intervencdo do Estado de modo a assegurar equilibrada

protecdo & producdo nacional de determinadas classes e espécies de
bens e servigcos, bem assim como a crescente capacitacho tecnolégica;



A LEI pO SOFTWARE E SEU REGULAMENTO 83

IV — proibicdo & criacdo de situagdes monopolisticas, de direito
ou de fato;

V — ajuste continuado do processo de informatizacio as peculia-
ridades da sociedade brasileira;

VI — orientagdo de cunho politico das atividades de informatica,
que leve em conta a necessidade de preservar e aprimorar a identidade
cultural do Pais, a natureza estratégica da informéifica e a influéncia
dessa no esforco desenvolvido pela Nacdo, para alcancar melhores esté-
gios de bem-estar social;

VII — direcionamento de todo o esforco nacional no setor, visando
o atendimento dos programas prioritdrios do desenvolvimento econd-
mico e social € ao fortalecimento do Poder Nacional, em seus diversos
campos de expressiao;

VIII — estabelecimento de mecanismos e instrumentos legais e téc-
nicos para a protecdo do sigilo dos dados armazenados, processados e
veiculados, do interesse da privacidade e de seguranca das pessoas fi-
sicas e juridicas, privadas e publicas;

IX — estabelecimento de mecanismos e instrumentos para asse-
gurar a todo cidadio o direito ao acesso e i retificacio de informacdes
sobre ele existentes em bases de dados publicas ou privadas;

X — estabelecimento de mecanismos e instrumentos para asse-
gurar o equilibrio entre os ganhos de produtividade e os niveis de
emprego na automacdo dos processos produtivos;

XI — fomento e protecdo governamentais dirigidos ao desenvol-
vimento de tecnologia nacional e ao fortalecimento econdémico-finan-
ceiro e comercial da empresa nacional, bem como estimulo & reducéoc
de custos dos produtos e servigos, assegurando-lhes maior competitivi-
dade internacional.”

3.1 — Uso da Informdtica

A difusdo do uso dos bens e servicos da informaéatica deve ser acom-
panhada de criterioso processo de ajustamento as prioridades do Plano
Nacional de Desenvolvimento.

Paralelamente ao atendimento das necessidades de informatizacio
dos diversos segmentos deve ser desenvolvido um esforgo sistematico de
capacitacio para o uso eficaz dos recursos adotados. Para esse fim,
cumpre assegurar o emprego preferencial de tecnologias compativeis
com a capacidade de oferta nacional de bens e servicos de informadtica,
bem como a adaptacdo desta oferta as necessidades dos setores usudrios.

O processo de informatizacdo da sociedade deve ser orientado
para a modernizacdo da estrutura industrial e de servigos, pelos efeitos
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dessa modernizacio em beneficio do aumento da produtividade e da
competitividade no mercado internacional. Igualmente importante é a
utilizacdo da informatica como instrumento de modernizacio da admi-
nistragio publica, nos seus processos de geréncia, bem assim como ins-
trumento de modernizagio dos seus servicos sociais basicos e da infra-
-estrutura econdomica, pelas contribuicdes que pode trazer para melho-
ria do atendimento &4s necessidades da populacéo.

Essa estratégia de informatizacio devera ser conduzida de forma
a4 nio agravar o problema do desemprego e propiciar uma distribuicido
democratica do excedente gerado pelo aumento de produtividade na
economia.

Torna-se necessario, ainda, estabelecer medidas que visem assegurar
ao cidadio o direito de acesso aos bancos de dados de natureza publica
e privada, bem como o direito de retificar informacdes existentes a seu
respeito, nesses bancos. Por outro lado, sera necessario definir medi-
das para protecdo do sigilo dos dados armazenados, processados e vei-
culados, de interesse da privacidade e da seguranca das pessoas fisicas
e juridicas, piblicas e privadas.

3.1.1 — Diretrizes

® estimu'ar o uso das tecnologias de informatica como suporte aos
processos de descentralizag¢io politica e administrativa, em especial
mediante o uso do processamento distribuido;

® estimular o acesso & informacao contida em bases de dados de inte-
resse publico, especialmente através dos servigos publicos de telein-
formatica;

® promover a adocdo de instrumentos que permitam preservar os di-
reitos individuais, em caso de uso indevido ou inadequado de infor-
magles pessoais contidas em bases de dados;

® estimular o desenvolvimento de aplicacbes que tenham como obje-
tivo a melhoria do atendimento ao cidaddo (usuario final, cliente.
contribuinte) ;

® estimular a participacdo dos usuarios de informatica na especificacio
de bens e servicos necessiarios ao seu desenvolvimento e aplicacées;

@ explicitar nos orcamentos governamentais os dispéndios em bens
e servicos de informatica programados para atender as necessidades
do setor publico;

® aperfeicoar a legislacio trabalhista, de forma a proteger o traba-
lhador no processo de automacdo e garantir sua participacdo nas
decisGes sobre esse processo;

® avaliar alternativas de carater tecnolégico, economico e social susci-
tadas pelo processo de informatizacgao;
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@ criar mecanismos que assegurem a participagdo dos empregados nos
resultados do aumento de produtividade, obtido com a automacio de
processos e servicos, seja através da participacdo nos lucros, gratifi-
cacdes e reducdo da jornada de trabalho, ou através de outras for-
mas adequadas.

3.2 — Producdo de Bens e Servigos de Informdtica

A estrutura de producéo de bens e servicos de informatica é com-
posta, basicamente, pelas entidades publicas e privadas que desempe-
nham as atividades de projeto, fabricacido e comercializacio nos se-
tores de microeletronica, software, equipamentos e servigos técnicos
de informatica.

O estimulo as atividades acima referidas, executadas por empresas
nacionais, configura-se como uma ag¢édo do Governo de alta relevancia
para a consecucdo do objetivo maior da Politica Nacional de Informa-
tica.

Tal estimulo visa a consolidacdo da industria nacional de bens e
servicos de informaética, de forma a viabilizar seu crescimento e a
ocupacao de mercado, preferencialmente através de tecnologia local, e
fortalecendo prioritariamente o desenvolvimento dos setores de soffware
e microeletrénica.

A induastria nacional de informatica sera fomentada no sentido de
desenvolver produtos com tecnologia nacional. Entretanto, nos casos
em que nio esteja disponivel inteiramente e nfo seja viavel o seu de-
senvolvimento em tempo habil, 0 que podera ser aferido, entre outros
mecanismos, através de convocacdo publica as empresas nacionais, ad-
mitir-se-4 a adoc¢ido de tecnologia estrangeira, condicionada ao com-
prometimento, por parte da empresa receptora, em absorver esta tec-
nologia e buscar desenvolver outras etapas tecnolégicas, por si propria.

As diretrizes de carater geral e especifico sdo relacionadas a seguir:

3.2.1 — Diretrizes Gerais

® estimular a competicdo como forma de obtencdo de niveis crescentes
de eficiéncia empresarial e melhoria da relacdo desempenho/preco
dos produtos;

® estimular a producdo de bens € servicos de informatica desenvolvi-
dos no Pais com engenharia nacional, de forma a alcancar niveis
de preco e qualidade compativeis com os padrdes internacionais;

@ desvincular dos pacotes de financiamento externo a aquisicdo de
bens e servicos .de informatica que possam ser produzidos por em-
presas nacionais;
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@ estimular a disponibilidade de capitais de risco, através de entida-
des publicas e privadas, como forma de incentivo ao surgimento de
novos empreendimentos;

® estimular o continuo aprimoramento técnico-gerencial dos quadros
profissionais das empresas fornecedoras de bens e servicos de infor-
matica, com vistas ao seu crescimento sustentado;

® definir padrdes e normas de fabricacdo e uso dos equipamentos de
informatica que levem em consideracédo, entre outros critérios, ergo-
nomia, seguranca e salubridade;

® fortalecer econdmica e financeiramente a empresa nacional, de modo
que possa crescer e desenvolver a tecnologia necessaria ao Pais;

® estimular a empresa nacional do setor de informatica a participar
ativamente de projetos e desenvolvimento de produtos e sistemas que
permeiam a base industrial do Pais, propiciando a equiparacido tec-
nolégica nacional nos setores industriais influenciados direta ou
indiretamente pela informatica;

® aperfeicoar os mecanismos existentes de acompanhamento do desen-
volvimento de projetos de fabricacdo dos bens de informaitica;

® estimular a capitalizagdo das empresas nacionais de bens e servigos
de informatica, de modo a torna-las mais sélidas e mais abertas a
participacido de outros investidores;

® harmonizar a necessidade de estimulo ao fortalecimento das em-
presas nacionais, destinado a acelerar o processo de capacitacio na-
cional, com a necessidade de promover a desconcentracio das ativi-
dades de producido de bens e servicos de informaética, visando com-
patibilizar as politicas de desenvolvimento regional e setorial com
a Politica Nacional de Informatica.

3.2.2 — Diretrizes Especificas
3.2.2.1 — Microeletronica

® estimular projetos de empresas nacionais que tenham compromisso
de desenvolvimento tecnolégico e visem i participacdo em niveis
crescentes do mercado brasileiro;
® @ direcionar os incentivos governamentais no sentido de dominar
todo o “ciclo tecnoldgico” da microeletrénica;

® estimular e incentivar projetos de desenvolvimento e fabricagio de
insumos para o setor de microeletrénica;

® estimular e incentivar as atividades de projeto de circuitos integra-
dos dedicados e semidedicados;



A LEI pO SOFTWZRE E SEU REGULAMENTO 87

© © desenvolver as tecnologias, equipamentos e software empregados
neste segmento;
® ® estimular a utilizacdo de circuitos integrados dedicados e semi-
dedicados projetados no Pais por empresas nacionalis;
est'mular e incentivar a utilizagdo de produtos de microeletronica
fabricados no Pais por empresas nacionais, particularmente nos seg-
mentos industriais que sejam grandes consumidores desses produtos;
® @ unificar os critérios de concessio de incentivos & fabricacido e
ao consumo de produtos de microeletronica;
@ @ limitar a concessdo dos incentivos ao consumo de produtos de
microeletronica ao previsto no paragrafo unico, do artigo 14,
da Lei n.0o 7.232/84.

3.2.2.2 — “Software”

incentivar o desenvolvimento e a comercializacdo de soffware por
empresas nacionais;

direcionar as encomendas de sofiware do setor piblico para as em-
presas nacionais que comercializem produtos desenvolvidos no Pais,
desde que atendidas as especificacoes requeridas;

estabelecer mecanismos e instrumentos legais para controle de im-
portacdo e internagio de soffware, bem como de disciplinamento
da comercializacdo interna;

est'mular a formacdo de peguenas empresas de alta tecnologia vol-
tadas para o desenvolvimento de software, através de acao das agén-
cias governamentais de fomento que deverdo criar linhas de finan-
ciamento adequadas a este tipo de empreendimento;

estabelecer mecanismos e instrumentos de capitalizacdo de empresas
nacionais, especialmente das que desenvolvem Sofiware nas areas
consideradas prioritarias;

dar especial énfase ao desenvolvimento de software para implanta-
¢ao de solucdes descentralizadoras, bem como ao soffwdre que possa
auxiliar o processo educacional;

estimular a adogio de sistemas operacionais de uso aberto, onde in-
terfaces e parametros sio amplamente divulgados;

estimular a disponibilidade no mercado, inclusive de forma coopera-
tiva, de ferramentas de auxilio ao desenvolvimento de software e
padrdes de documentacgio acessiveis a microempresas e individuos,
visando aumentar a producdo de software de uso profissional;

estimular o desenvolvimento de tecnologia nacional aplicada a simu-
ladores para aplica¢Oes militares e civis.
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3.2.2.3 — Equipamentos
3.2.2.3.1 — Para Processamento Eletrénico de Dados e seus Periféricos:

® estimular os projetos de supermicrocomputadores desenvolvidos por
empresas nacionais, com tecnologia nacional;

® estimular o desenvolvimento de tecnologia nacional a partir da ab-
sorgao de tecnologia estrangeira, nos projetos de superminis, a se-
rem implementados por empresas nacionais;

® estimular o desenvolvimento e a fabricacao de equipamentos da area
de informatica para o segmento de defesa;

® consolidar, com crescentes indices de nacionalizacdo, o desenvolvi-
mento, a producido e a comercializacdo de equipamentos periféricos
fabricados por empresas hacionais;

® estimular o uso do processamento distribuido de forma a propiciar
a utilizacdo de equipamentos com tecnologia nacional;

@ estimular a exportacdo de produtos de empresas nacionais.

3.2.2.3.2 — Para Automac¢@o Industrial:

@ utilizar bens e servigos de informatica, preferencialmente produzi-
dos por empresas nacionais, com vistas a promover a modernizacao
do parque industrial brasileiro;

® promover o dominio das tecnologias dos processos produtivos, nas
areas consideradas estratégicas, dos varios segmentos que utilizam
a automacio industrial;

@ buscar consolidacdo industrial da estrutura empresarial dos fabri-
cantes de equipamentos e empresas de servico nacionais no seg-
mento de automacéo industrial;

® definir critérios que permitam conduzir o processo de automacio,
no sentido de alocar com eficdcia os recursos disponiveis e minimi-
zar os impactos sociais negativos decorrentes.

3.2.2.3.3 — Para Instrumentagdo:

® estimular o desenvolvimento e a consolidacio de empresas nacionais
fabricantes de instrumentacao digital;

® promover a capacitacdo de empresas nacionais para desenvolverem
e fabricarem transdutores e dispositivos necessarios 4 instrumentacio;

® racionalizar o processo de aquisicio, manutencio e suprimento de
instrumentos digitais no ambito do setor publico.

3.2.2.3.4 — Para Teleinformdtica:

® promover a implantag¢io de empresas nacionais, produtoras de equi-
pamentos especificos para as aplica¢des de teleinformatica;
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promover a fabricacdo e o fornecimento, por empresas nacionais, de
equipamentos de comando privados (PABX ou CPCT) digitais, do
tipo CPA-T;

aumentar a participacido de empresas nacionais no mercado de equi-
pamentos de comutagdo publica digital, do tipo CPA-T;

promover a padronizacio de protocolos entre sistemas de tratamento
da informacdo, com base no modelo OSI (Open Systems Intercon-
nection).

3.2.2.3.5 — Para Automacdo de Servicos Bancdrios, Comerciais e de

Escritérios:

promover a padronizacdo de cartdes magnéticos e de terminais de
transferéncia eletrénica de fundos;

estimular a adocdo de sistemas de automacao de servigos baseados
no modelo de referéncia OSI;

estimular o estabelecimento de protocolos padronizados para redes
locais e sua interligacio aos sistemas publicos de teleinformatica;
promover a implantacio da rede de transferéncia eletréonica de fun-
dos e da rede nacional interbancéiria.

3.2.2.4 — Prestacdo de Servicos Técnicos de Informdtica

estimular a formacio de empresas nacionais cuja atividade principal
seja a prestacdo de servicos de manutencio e assisténcia técnica de
equipamentos de informatica;

est'mular o uso, por empresas prestadoras de servicos de processa-
mento de dados, de equipamentos fabricados por empresas nacionais;
promover a crescente ocupacdo do mercado de servicos de proces-
samento eletronico de dados por empresas nacionais;

estimular a disponibilidade de pacotes de treinamento de conteddo
e desenvolvimento locais;

estimular a formacao de empresas nacionais de engenharia nos di-
versos campos de aplicacdo da informatica;

estimular a formacdo de empresas nacionais prestadoras de servicos
de coleta, estruturacio e exploracio de bancos de dados;
estimular a expansio do uso de servicos publicos de teleinformatica;
promover o estabelecimento de padrdes técnicos que facilitem o

amplo acesso & informacdo pelo publico em geral.

3.3 — Pesquisa e Desenvolvimentio (P&D)

Para que se atinja o objetivo de capacitacdo nacional nas ativida-

des de informatica impde-se um intenso esforco em pesquisa e desen-
volvimento.

88-079 -8
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O dominio do conhecimento tecnolégico € um processo continuo de
aprendizado coletivo em que estdo contemplados os diversos aspectos do
ciclo tecnoldgico, projeto, fabricacdo e uso. Esses aspectos interagem
de tal forma, que cada um deles somente se desenvolve plenamente
com o desenvolvimento correspondente dos demals.

A politica cientifica e tecnolégica deve ser definida e executada em
articulacio com 2 politica industrial, pois ambas sdo insepardveis e
nio poderio desenvolver-se caso ndo haja um elevado grau de consis-
téncia e integracio entre essas poiiticas.

£ fundamental, também, que haja a participacio da comunidade
cientifica, do empresariado e dos profissionais de informéatica na defi-
nicdo das prioridades, na execugdo dos projetos e na avaliagho dos
resuitados.

Deve-se recuperar a capacidade de geracdo de conhecimento dos
centros universitarios cujos orcamentos foram bhastante reduzidos du-
rante o periodo recessivo da primeira metade da década de 80.

A comunidade técnico-cientifica de informaéatica j& apresentou pro-
gramas de pesguisa e desenvolvimento, com indicacio dz prioridades
que deverdo ser implementadas na vigéncia deste Plano. A continui-
dade de tal colaboracdo é indispensidvel ao processo de planejamento
continuo das acdes de apoio ao desenvolvimento da informaéatica.

A Fundacido Centro Tecnolégico para Informatica devera ser con-
solidada na vigéncia deste Plano, a fim de que possa exercer impor-
tante papel de difusora ou cooperadora no desenvolvimento de tecnologia
de informéatica.

Para o desenvolvimento de nossa propria tecnologia é também ne-
cessario que haja adequado acesso aos conhecimentos cientificos e tec-
nologicos de outros paises.

Desta forma, no plano externo, é fundamental uma a¢io governa-
mental destinada a definir programas, de interesse do Pais, de co-
operacdo cientifica e tecnolégica com os paises industrializados, salva-
guardando-se os principios da Politica Nacional de Informaética.

E importante, ainda, viabilizar programas conjuntos de cooperacio
cientifica e tecnoldgica com paises em desenvolvimento, com vistas &
troca de experiéncias, desenvolvimento conjunto de tecnologias e busca
de solucdes para problemas comuns.

Finalmente, é necessario que seja estabelecido um programa de es-
tudos sobre os impactos econdmicos, sociais e politicos da informatica
e da automacio, para subsidiar o plansjamento e a adequacdo do pro-
cesso de nformatizacdo aos interesses da sociedade brasileira.

Com o objetivo de viabilizar a execucdo das atividades de pesquisa
e desenvolvimento, indispensavel se faz a definicdo das fontes de re-
cursos para a operacionalizacdo do Fundo Especial de Informética e
Automacgao.
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As empresas que nao se enquadram no artigo 12 da Lei n.° 7.232/84

deveriio aplicar 5% de sua receita bruta anual em atividades de pes-
quisa e desenvolvimento, diretamente ou em convénio com centros de
peésquisa e desenvolvimento voltados para a area de informatica e auto-
magdo, ou, ainda, em convénio com instituicées de ensino superior bra-
sileiras, de acordo com programas previamente definidos pelo CONIN,
conforme dispbe o artigo 22 da referida lei.

3.3.1 — Diretrizes

incentivar as empresas nacionais a aplicarem recursos financeiros,
materiais e humanos em pesquisa e desenvolvimento;

estimular as empresas nacionais a contratarem instituicdes de ensino
superior e centros de pesquisa para o desenvolvimento de programas
conjuntos, dentro de seus planos de pesquisas e desenvolvimento;
estimular o agrupamento de organizacdes (empresas, centros de pes-
quisa e institui¢cbes de ensino) em programas de pesquisa e desen-
volvimento de interesse mutuo visando a otimizacdo do aproveita-
mento de recursos disponiveis para este fim;

estimular e fomentar o aparelhamento e a modernizagio dos labo-
ratorios de pesquisa das empresas, dos centros de pesquisa e das ins-
tituicOes de ensino superior;

colocar em €xecuciao os programas integrados de pesquisa elaborados
pela comunidade técnico-cientifica com a participacio de instituicoes
do Governo envolvidas com politica cientifica e tecnoldgica;
estimular a definicdo de novos programas integrados nas demais
ireas de informatica e prover os recursos necessarios a sua imple-
mentagao;

dotar a PFundacdo Centro Tecnolégico para Informatica de infra-
-estrutura e de recursos para a consolidacdo de atividades de pesqui-
sa dos Institutos de Microeletronica, Computacdo, Automacédo e
Instrumentacio;

direcionar as atividades de P&D, segundo as prioridades determina-
das em funcfo da Politica Nacional de Informaética, promovendo a
formulacio de planos de trabalho junto & comunidade de informética;
acompanhar e avaliar, de forma sistematica, o desenvolvimento dos
projetos de P&D, buscando assegurar-lhes a consecu¢ido dos respec-
tivos objetivos;

implantar estruturas voltadas para as atividades de normaliza¢éo e
certificacio de produtos de informatica;

estimular a contratacéo, por parte de empresas e institui¢cdes do setor
plblico, de empresas privadas para o desenvolvimento e eventual fa-
brica¢cdao de produtos de informatica;
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® estimular as agéncias de fomento a firmarem contratos de risco com
as empresas hacionais para a realiza¢do de projetos de desenvolvi-
mento tecnoldgico;

® promover a realizacio de pesquisas e estudos sobre os impactos so-
ciais, econémicos, politicos e culturais da informatica;

® promover o intercambio técnico-cientifico a nivel nacional e inter-
nacional;

® buscar a harmonizacao entre o estimulo ao estabelecimento de cen-
tros de exceléncia em P&D e a desconcentracdo dessas atividades,
observadas as potencialidades e vocacdes regionais;

® apoiar centros de pesquisas brasileiros, civis e militares, na pesquisa
e desenvolvimento em informatica.

3.4 — Formacdo e Desenvolvimento de Recursos Humanos

A formacao e o desenvolvimento de recursos humanos ¢ um com-
ponente fundamental da estratégia para a consecucdo do objetivo da
capacitacdo nacional nas atividades de informaética.

Com a disseminagio da informatica, o mercado de trabalho passou
a demandar profissionais com diferentes qualificagdes e novas especia-
lidades, em numero crescente.

Faz-se necessario preparar recursos humanos de diferentes niveis,
destinados ao preenchimento dos pontos de trabalho criados na indus-
tria de bens e servigos de informatica.

Deveri também ser fortalecida e aprimorada a formac¢ao de espe-
cialistas de nivel médio e superior, para atender as necessidades dos
setores que utilizam recursos de informatica.

As instituicdes de ensino superior tém desempenhado o papel de
principais fornecedores de recursos humanos dedicados as atividades
de informéatica. Atualmente, essas instituicGes precisam de apoio, a fim
de que sejam reaparelhadas e se tornem capazes de formar um nu-
mero crescente de profissionais adequados aos requisitos do mercado
de trabalho.

Para que ocorra uma melhor adequacio dos profissionais as ne-
cessidades do mercado de trabalho, é preciso que se estabeleca um pro-
cesso continuo de atualizacdo dos curriculos dos cursos da area de in-
formatica. Os curriculos dos demais cursos de nivel superior deverio
também ser enriquecidos com conhecimentos de informética, o que con-
tribuira para a modernizacio das profissGes e a difusdo da utilizacio
dos recursos de informatica.

Por outro lado, a preparacao de um contingente de mestres e dou-
tores é vital para atender as necessidades de docentes para os Cursos
de formacio de técnicos e especialistas de informatica, bem como para
viabilizar projetos de P&D.
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Com o objetivo de, gradativamente, descentralizar o conhecimento
cientifico e tecnoldgico, os novos programas e cursos de formacido e
desenvolvimento de recursos humanos ligados as atividades de infor-
matica serdo instalados nas diversas regides do Pais, devendo, por-
tanto, cuidar-se da alocacdo de recursos financeiros com essa finalidade.

Em agdo conjunta, instituices do Governo e érgios de classe esta-
belecerdo um plano de trabalho que objetive orientar as empresas no
processo de reciclagem e treinamento da méio-de-obra, visando nio
agravar o problema do desemprego em virtude da adocdo de processos
automatizados.

3.4.1 — Diretrizes

® apolar e incentivar instituigbes civis e militares de ensino superior
e técnico e de formacdo profissional, no sentido do seu aprimora-
mento e capacitagio para realizar programas de formacdo de re-
cursos humanos nas atividades de informatica;

® planejar, com a participacdo dos 6rgios do sistema formal e nio-
-formal de ensino, a preparacdo de recursos humanos em vAarios
niveis na area de informatica, levando-se em conta as necessidades
do mercado de trabalho;

® dar prioridade aos programas de formacdo e de desenvolvimento de
recursos humanos nos diversos niveis, de forma a guardar estreita
coeréncia com as prioridades estabelecidas nas diretrizes deste Plano;

® conceder bolsas de estudo no exterior, prioritariamente para cursos
de pés-doutorado ou doutorado em informatica, nas areas de inte-
resse do Pais;

® treinar pessoal das industrias do setor, principalmente nos aspectos
ligados & tecnologia de fabricacao;

@® incentivar a criacdo de programas de treinamento e especializacdo em
informéatica para profissionais de outras 4areas, contando-se com o
apoio das respectivas entidades de classes, bem como dos drgédos do
sistema formal e nao-formal de ensino;

@ estudar e propor a atualizacdo permanente dos curriculos para for-
magcdo profissional nas areas de informatica;

® equipar as instituicdes de ensino voltadas para a preparacido de pro-
fissionais de informatica com equipamentos produzidos por empre-
sas nacionais;

® criar mecanismos e instrumentos legais pelos quais se induzam as
empresas que estdo se automatizando a promoverem programas de
aproveitamento e reciclagem dos seus empregados.

4 — Aplicacdo dos Incentivos

A concessio de incentivos previstos na Lei n.°© 7.232/84 teri por
objetivo fomentar as atividades de pesquisa e desenvolvimento, a for-
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macio de recursos humanos, o desenvolvimento das industrias de mi-
croeletronica e software, bem como os investimentos para implemen-
tacdo, modernizacio e expansio da capacidade produtiva das empresas
nacionais de bsns e servigcos de informatica.

Esses incentivos serdo concedidos de acordo com as diretrizes esta-
belecidas a seguir:

4.1 — Diretrizes Gerais

@® O deferimento, em cada caso, dos incentivos previstos nos artigos 13,
14 e 15 da Lei n° 7.232/84, caberi ao CONIN, visando atender ao
disposto no artigo 19 dagquele diploma legal e apds a analise dos as-
pectos técnicos, econdmico-financeiros e tributéarios.

® A concessio de qualquer incentivo estari condicionada a compro-
misso formal, assumido pelo beneficidrio nacional, de investirem
programas de criacdo, desenvolvimento ou adaptacio tecnoidgica,
percentual de sua receita de comercializacdo de bens e servicos de
informatica, a ser fixado pelo CONIN.

® A capacidade gerencial, técnica e financeira das empresas nacionais
beneficidrias devera ser compativel com a natureza e porte dos pro-
jetos passiveis de serem incentivados.

® O desenvolvimento de bens e servicos de informatica com utilizacao

da tecnologia nacional deveri ser considerado prioritirio na con-
cessao dos incentivos.

4.2 — Diretrizes Especificas
4.2.1 — Pesquisa e Desenvolvimento

Os seguintes incentivos serdo concedidos aos projetos de pesquisa
e desenvolvimento referentes a todos os segmentos de informatica:

® C previsto no artigo 13, item V, da Lei n.° 7.232/84, relativo & de-
ducio até o dobro para efeito de apuracio do Imposto de Renda e
Proventos de Qualquer Natureza dos gastos comprovadamente rea-
lizados em programas proprios ou de terceiros, previamente apro-
vados pelo CONIN.

® ® O CONIN estabelecera o percentual de deducéo do imposto, levando
em considerac¢do a natureza do projeto € beneficiamento com maior
taxa os programas contratados com instituicGes de ensino ou enti-
dades de pesquisa nacionais, ptblicas ou privadas.

® ® Os gastos efetuados por conséreios de empresas nacionais, para a
realizagdo de pesquisas ou desenvolvimento de produtos, serio de-
dutiveis de acordo com o investimento de cada empresa.
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® A isencéo prevista no artigo 13, itens Ia; IIIa e IV da Lei n.° 7.232/84,
para aquisigio de novos ativos fixos destinados e necessarios & rea-
lizacdo dos projetos de pesquisa e desenvolvimento.

® A depreciacdo acelerada, prevista no artigo 13, item VI, da Lei n.©
7.232/84, desses ativos fixos.

4.2.2 — Formagdo e Desenvolvimento de Recursos Humanos

O incentivo, previsto no artigo 13, item V, da Lei n.0 7.232/84, re-
lativo & deducao em dobro das despesas comprovadamente realizadas
por empresas nacionais em programas de formacido e desenvolvimento
de recursos humanos para efeito de apuragdo do imposto de renda,
serd concedido a todos os segmentos do setor de informética.

4.2.3 — Capitalizacdo da Empresa Nacional

A capitalizagdo da empresa nacional produtora de bens e servigos
de informatica sera incentivada na forma prevista pelo artigo 21 da
Lei 7.232/84.

@ Deverio ser estabelecidos mecanismos que viabilizem o acesso de
pequenas e médias empresas a este incentivo.

4.2.4 — Producdo de Bens e Servigcos de Informdtica

A isencido prevista no artigo 13, itens Ia, IIIa, e IV da Lei n.° 7.232/
/84 serd concedida para a aquisicdo de ativos fixos, aos projetos de
empresas nacionais destinados & implantac¢ao, modernizacio e expansio
industrial, visando & producdo de bens e servicos de informatica.

A depreciacdo acelerada prevista no artigo 13, item VI, da Lei n.°
7.232/84, seria concedida aos bens destinados ao ativo fixo necessarios
a implementacido dos projetos citados.

4.2.5 — Doagdo de Bens e Servigos de Informdtica

A doacgdo a instituicGes de ensino de bens e servigos de informatica
produzidos, exclusivamente, por empresas nacionais e destinados & for-
magio de recursos humanos ou a realizacio de atividades de pesquisa
e desenvolvimento serd equiparada a aplicacdes em projetos de pes-
quisa e desenvolvimento ou de formacio de recursos humanos, para
efeito de concessdo de incentivos.

4.2.6 — Exportacdo de Bens de Informdtica

A isencdo prevista no artigo 13, item II, da Lei n.© 7.232/84 sera
concedida & exportacdo de bens de informaética realizada por empresas
nacionais.
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4.2.7 — Financiamentos

As instituigbes financeiras federais deverao dar prioridade na con-
cessdo de financiamentos diretos ou indiretos para os projetos de em-
presas nacionais produtoras de bens e servicos de informatica, conforme
dispde o artigo 13, item VII, da Lei n.° 7.232/84.

4.2.8 — Desenvolvimento de “Software”

O incentivo previsto no artigo 15 da Lei n.° 7.232/84 sera conce-
dido a&s empresas nacionais, com projeto de desenvolvimento aprovado,
que tenham entre seus objetivos sociais a produgdo e comercializacao
de software e servicos técnicos de informatica. Sera aplicado, priorita-
riamente, ao software basico e de suporte destinados preferencialmente
a operar em equipamentos produzidos por empresas nacionais, bem
como ao software de aplicagdo com alto contetido tecnolégico.

O incentivo relativo & amortizacdo, por prazo interior ao estabele-
cldo pela legislagho vigente, serd concedido para a aquisicido de software
de software desenvolvido no Brasil por empresa nacional.

4.2.9 — Microeletrénica

Os incentivos previstos nos artigos 13 e 14 da Lei n.° 7.232/84 serédo
concedidos aos projetos de empresas nacionais que objetivem a capa-
citacdo tecnologica na producio de componentes eletrdnicos a semi-
condutor opto-eletrdonicos e assemelhados, bem como seus insumos desde
que, em seus projetos de fabricac¢do, essas empresas estejam claramente
comprometidas com a execucdo dos respectivos processamentos fisico-
-quimicos.
® Os incentivos referentes as aquisicoes de insumos para producio serdo

graduados no sentido de privilegiar as etapas do processo de maior

significado tecnolégico.

® O incentivo previsto no paragrafo unico do artigo 14 de Lei no
7.232/84 sera atribuido aos usuarios de componentes microeletroni-
cos e assemelhados cujo processamento fisico-quimico tenha sido
realizado no Pais.

A atividade de projeto de circuitos integrados dedicados e semide-
dicados fara jus aos incentivos previstos no artigo 13 da Lei n.° 7.232/
/84, desde que esses projetos sejam integralmente desenvolvidos no Pais
e que as empresas nacionais beneficiarias se comprometam a capacitar-
-se no desenvolvimento de ferramentas de projeto.
® As empresas beneficiarias, voltadas para a atividade projeto, poderido

adicionalmente receber incentivos referentes as fases de montagem

e de testes dos circuitos dedicados e semidedicados.
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® Os incentivos referentes as aquisi¢bes de insumos para a fabricacio
desses circuitos dedicados e semidedicados serio graduados no sen-
tido de privilegiar as etapas do processo produtivo que incorporem
maior significado tecnoldgico.

® O incentivo previsto no paragrafo unico do artigo 14 da Lei n.°
7.232/84 sera atribuido aos usuarios de circuitos integrados dedi-
cados e semidedicados, integralmente projetados no Pais e que, pelo
menos, a etapa completa de teste desses circuitos seja realizada no
Brasil,

As demais atividades de microeletrdnica que nio apresentem os
compromissos citados anteriormente, poderdo receber os incentivos rela-
tivos a exportacdo, pesquisa e desenvolvimento, formacio e desenvolvi-
mento de recursos humanos, bem como a aquisicio de ativos fixos fa-
bricados no Pais, de acordo com as regras estabelecidas para os demais
segmentos da informatica.

5 — Estimativa das Necessidades de Recursos Financeiros Adicionais
para as Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento e de Formagdo
de Recursos Humanos para Informdtica

E discriminada, na tabela a seguir, uma estimativa das necessida-
des adicionais dos recursos financeiros, com fontes a definir, para os
programas de Pesquisa e Desenvolvimento e de Formacdo e Desenvolvi-
mento de Recursos Humanos, referentes aos projetos enunciados nas
diretrizes da estratégia de acgdo, projetos esses que deverido ser imple-
mentados durante a vigéncia do 1.0 Plano Nacional de Informética e
Automacao.

1.000 ORTN
10 20 3.0

Programas Ano Ano Ano Total
Pesquisa e
Desenvolvimento 13.700 11.000 9.700 34.400
Formacgao e
Desenvolvimento de
Recursos Humanos 3.000 4.800 6.100 13.900
OQutros 900 1.000 1.100 3.000
Total 17.600 16.800 16.900 51.300

Notas:

1. No item “Outros” estio incluidos projetos voltados para aplica-
¢des econdémico-sociais e estudos sobre os impactos econdémicos, sociais
e politicos da informatizagio da sociedade.
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2. No item “Pesquisa e Desenvolvimento”, 15% do total refere-se
a uma previsdo de recursos destinada a projetos adicionais, da area
civil e militar, a serem especificados e priorizados de acordo com as
diretrizes do Plano.

3. A maior concentracio de recursos nos dois primeiros anos para
“Pesquisa e Desenvolvimento” deve-se & necessidade de adequacido da
infra-estrutura e reaparelhamento dos laboratorios dos centros de pes-
quisa e instituicoes de ensino superior, no periodo inicial de vigéncia
do Plano.

O montante de 51,3 milhdes de ORTN representa 3,1% do mercado
brasileiro de bens e servicos de informatica, estimado em 1.640 milhdes
de ORTN, no periodo de trés anos.

Tal montante é inferior ao total dos investimentos que as empresas
naclionais deverdo realizar em Pesquisa e Desenvolvimento, durante o
mesmo periodo: 82 milhdes de ORTN, cerca de 10% do seu faturamento,
estimado em 50% do mercado interno.

Vale ressaltar que o valor de 51,3 milhdes de ORTN se situa em
torno de 0,8% da estimativa da Receita Tributiria da Unifo para o
periodo.

Anexo: Documentos de Referéncia para a Estimativa de Recursos Fi-
nanceiros Adicionais

Os recursos foram estimados a partir dos dados levantados nos
planos/programas/propostas de trabalho, a seguir relacionados, elabo-
rados por diversas entidades representativas do setor e que, apds apri-
moramento e consolidacdo, deverdo ser implementadas durante o pré-
ximo triénio:
® Subsidios para o Programa Nacioial de Automacio: Pesquisa e De-

senvolvimento em Universidades e Centros Tecnologicos e de Pesquisa

(elaborado pelo Grupo de Trabalho integrado pelos representantes

da SBA, CNPq e CTI).
® Plano Integrado de Pesquisa em Computacdo (elaborado pelo Grupo

de Trabalho integrado por representantes da SBC, CNPq e CTI).
® Subsidics para a Formulagdo de uma Politica Nacional de Microcle-
tronica (elaborado pelo Grupo de Assessoramento de Microeletrénica).
@ Contribuicées para a Definicio de um Plano Basico para as Ativi-
dades de Pesquisa, Desenvolvimento e Formacdo de Recursos Huma-
nos em Microeletronica (elaborado pelo Grupo de Assessoramento
de Microeletronica).
® Programa de Microeletronica: Diretrizes, Prioridades, Recomendacgtes

(elaborado pelo Conselho Técnico-Consultivo de Microeletrdnica).
® Programa de Microeletronica — Laboratérios Universtarios (elabo-

rado pelo Conselho Técnico-Consultivo de Microeletronica).
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Consolidacdo dos Documentos do “Programsa de Microeletrénica —
Laboratérios Universitarios” e “Contribuicdo para a Definicio de um
Plano Basico para as Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento e
Formacdo de Recursos Humanos em Microeletronica”.

Plano diretor do CTI.

Orcamento Plurianual do CTI.

Plano Nacional do Quartzo e do Silicio.

Plano Setorial —— Educacio e Informatica (apresentado pelo Minis-
tério da Educacio).

Propostas para Desenvolvimento de Recursos Humanos para a Infor-
matica (apresentados pelo SENAI e SENAC).

Projetos de Pesquisas sobre os impactos Sécio-Econdmicos (apresen-
tado pelo Ministério do Trabalho).

Informagébes coletadas pela SEI.



Apéndice III

A) A LETI DA INFORMATICA (LEI N.° 7.232, DE 29 DE OUTUBRO
DE 1984)

Dispde sobre a Politica Nacional de Informdtica
e dd outras providéncias.

O Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a se-
guinte lei:

Art. 1.0 Esta lei estabelece principios, objetivos e diretrizes da
Politica Nacional de Informatica, seus fins e mecanismos de formula-
¢do, cria o Conselho Nacional de Informatica e Automacdo (CONIN),
dispbe sobre a Secretaria Especial de Informatica (SEI), cria os Dis-
tritos de Exportacdo de Informaéatica, autoriza a criacao da Fundacado
Centro Tecnolégico para Informatica (CTI), institui o Plano Nacional
de Informatica e Automacdo e o Fundo Especial de Informatica e
Automacéio.

Da Politica Nacional de Informatica

Art. 2.2 A Politica Nacional de Informatica tem por objetivo a
capacitacdo nacional nas atividades de informatica, em proveito do
desenvolvimento social, cultural, politico, tecnolégico e econdmico da
sociedade brasileira, atendidos os seguintes principios:

I — acado governamental na orientacdo, coordenacdo e estimulo
das atividades de informatica;

II — participacio do Estado nos setores produtivos de forma su-
pletiva, quando ditada pelo interesse nacional, e nos casos em que a
iniciativa privada nacional nao tiver condicGes de atuar ou por eles
nao se interessar;

IITI — intervencéo do Estado de modo a assegurar equilibrada pro-
tecio a producdo nacional de determinadas classes e espécies de bens
e servicos, bem assim crescente capacitacio tecnoldgica;

IV — proibicdo a criacao de situacdes monopolisticas, de direito ou
de fato;
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V — ajuste continuado do processo de informatizagdo as peculia-
ridades da sociedade brasileira;

VI — orientagdo de cunho politico das atividades de informaitica,
que leve em conta a necessidade de preservar e aprimorar a identidade
cultural do Pais, a natureza estratégica da informatica e a influéncia
desta no esforgo desenvolvido pela Nacao, para alcan¢ar melhores esta-
gios de bem-estar social;

VII — direcionamento de todo o esfor¢o nacional no setor, visando
a0 atendimento dos programas prioritarios do desenvolvimento econd-
mico e social e ao fortalecimento do Poder Nacional, em seus diversos
campos de expressao;

VIII — estabelecimento de mecanismos e instrumentos legais e téc-
nicos para a proteciao do sigilo dos dados armazenados, processados e
veiculados, do interesse da privacidade e de seguranca das pessoas fi-
sicas e juridicas, privadas e publicas;

IX — estabelecimento de mecanismos e instrumentos para assegu-
rar a todo cidadido o direito ao acesso e a retificagcio de informacgoes
sobre ele existentes em bases de dados publicas ou privadas;

X — estabelecimento de mecanismos e instrumentos para assegurar
o equilibrio entre os ganhos de produtividade e os niveis de emprego
na automacdo dos processos produtivos;

XI — fomento e protecio governamentais dirigidos ao desenvolvi-
mento de tecnologia nacional e ao fortalecimento econémico-financeiro
e comercial da empresa nacional, bem como estimulo i reducido de
custos dos produtos e servicos, assegurando-lhes maior competitividade
internacional.

Art. 3. Para os efeitos desta lei, consideram-se atividades de in-
formatica aquelas ligadas ao tratamento nacional e automatico da
informacao e, especificamente, as de:

I — pesquisa, desenvolvimento, producdo, importacio e exporta-
cio de componentes eletréonicos a semicondutor, opto-eletrénicos bem
como dos respectivos insumos de grau eletronico;

II — pesquisa, importacdo, exportacdo, fabrica¢do, comercializacio
e operacdo de maquinas, equipamentos e dispositivos baseados em téc-
nica digital com funcdes técnicas de coleta, tratamento, estruturacao,
armazenamento, comutac¢io, recuperacio e apresentacido da informagao,
seus respectivos insumos eletrénicos, partes, pecas e suporte fisico para
operacao;

IIT — importacao, exportacdo, producio, operacido e comercializa-
cao de programas para computadores e maquinas automaéaticas de tra-
tamento da informac¢do e respectiva documentacio técnica associada
(software) ;

IV — estruturacao e exploraciao de bases de dados;

V — prestacio de servigos técnicos de informatica.
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§ 1.0 (VETADO).
§ 2.0 A estruturacdo, a explora¢do de bancos de dados (VETADO)
serdo reguladas por lei especifica.

Dos Instrumentos da Politica Nacional de Informatica

Art. 4.2 Sio instrumentos da Politica Nacional de Informatica:
I — o estimulo ao crescimento das atividades de informaética
de modo compativel com o desenvolvimento do Pais;

II — a institucionalizacio de normas e padrdes de homologacdo
e certificaciio de qualidade de produtos e servicos de informatica;

IIT — a mobilizacdo e a aplica¢do coordenadas de recursos finan-
ceiros publicos destinados ao fomento das atividades de informatica;

IV — o aperfeicoamento das formas de cooperacdo internacional
para o esforco de capacitacdo do Pals;

V — a formacéio, o treinamento e o aperfeicoamento de recursos
humanos para o setor;

Vi — a instituicdo de regime especial de concessio de incentivos
tributarios e financeiros, em favor de empresas nacionais, destinados
a0 crescimento das atividades de informatica;

VII — as penalidades administrativas pela inobservancia de pre-
ceitos desta lei e regulamentos;

VIII — o controle das importacdes de bens e servicos de informa-
tica por 8 (oito) anos a contar da publicacio desta lei;

IX — a padronizacido de protocolos de comunicacdo entre siste-
mas de tratamento da informacédo; e

X — o estabelecimento de programas especificos para o fomento
das atividades de informaéatica, pelas instituicdes financeiras estatais.

Do Conselho Nacional de Informatica e Automagio

Art. 5.0 O art. 32 do Decreto-Lei n.° 200, de 25 de fevereiro de
1967, passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 32 — A Presidéncia da Republica é constituida essencialmente
pelo Gabinete Civil e pelo Gabinete Militar. Também dela fazem parte,
como Orgios de assessoramento imediato ao Presidente da Republica:

I — o Conselho de Seguranca Nacional;
IT — o0 Conselho de Desenvolvimento Econémico;
III — o Conselho de Desenvolvimento Social;
IV — a Secretaria de Planejamento;
V — o Servico Nacional de Informacgodes;
VI — o Estado-Maior das For¢as Armadas;
VII — o Departamento Administrativo do Servigo Publico;
VIII — a Consultoria Geral da Republica;
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IX — o Alto Comando das Forc¢as Armadas;
X — 0 Conselho Nacional de Informitica e Automacio.

Pardgrafo unico.* O Chefe do Gabinete Civil, o Chefe do Gabinete
Militar, o Chefe da Secretaria de Planejamento, o Chefe do Servico Na-
cional de Informacdes e o Chefe do Estado-Maior das Forgcas Armadas
séo Ministros de Estado titulares dos respectivos 6rgios.”

Art. 6. O Conselho Nacional de Informéitica e Automaciao (CCNIN)
é constituido por (VETADO) representantes do Poder Executivo entre
0s quais os Ministros das Comunicactes, da Induastria e do Comércio, da
Fazenda, da Educacfo e Cultura, do Trabalho, o Ministro Chefe da
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica e o Secretario-
-Geral do Conselho de Seguranca Nacional, bem assim por 8 (oito) re-
presentantes de entidades nio governamentais, compreendendo repre-
santantes da indastria e dos usuarios de bens de servicos de informa-
tica, dos profissionais e trabalhadores do setor, da comunidade cienti-
fica e tecnoldgica e de pessoas brasileiras de notdrio saber.

§ 1.0 Cabe a Presidéncia do Conselho Nacional de Informaética e
Automacio (CONIN) ao Presidente da Repuiblica.

§ 2.0 Para a consecucdo dos objetivos da Politica Nacional de In-
formatica, poderd o Conselho Nacional de Informadtica e Automacéo
(CONIN) autorizar a criacdo e a extingdo de Centros de Pesquisa Tec-
nolégica, e de Informéatica, em qualquer parte do Territério Nacional e
no exterior.

§ 3.0 A organizac¢io e o funcionamento do Conselho Nacional de
Informatica e Automacio serdo estabelecidos pelo Poder Executivo.

§ 4.° Ressalvado o disposto no paragrafo seguinte a duragao do
mandato de membros nio governamentais do Conselho sera de 3 (trés)
anos.

§ 5.0 O mandato dos membros do Conselho, em qualquer hipodtese,
se extinguira com o mandato do Presidente da Republica que 0s nomear.

Art. 7.2 Compete ao Conselho Nacional de Informética e Auto-
magio:

I — assessorar o Presidente da Republica na formulacao da Po-

litica Nacional de Informatica;
II — propor, a cada 3 (frés) anos, ao Presidente da Republica
o Plano Nacional de Informatica e Automacgdo, a ser aprovado € anual-
mente avaliado pelo Congresso Nacional, e supervisionar sua exscucio;
IITI — estabelecer, de acordo com o disciplinado no Plano Nacio-
nal de Informatica e Automacio (VETADO), resolucdes especificas de
procedimentos a serem seguidas pelos 6rgaos da Administracio Federal;

* O Decreto n¢ 91.171, de 22 de margo de 1985 nio integra, na composicio do
CONIN, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
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IV — acompanhar continuamente a estrita observancia destas
normas;

V — opinar, previamente, sobre a criacio e reformulacdo de
orgios e entidades, no ambito do Governo Federal, voltados para o setor
de informatica;

VI — opinar sobre a concessdo de beneficios fiscals, financeiros
ou de qualquer outra natureza por parte de érgéos e entidades da Ad-
ministracio Federal a projetos do setor de informaética;

VII — estabelecer critérios para a compatibilizagdo da politica de
desenvolvimento regional ou setorial, que afetem o setor de informatica,
com 0S objetivos e os principios estabelecidos nesta lei, bem como me-
didas destinadas a promover a desconcentracdo econdmica regional;

VIII — estabelecer normas e padrdes para homologacdo dos bens
e servigos de informatica e para a emissdo dos correspondentes certifi-
cados, ouvidos previamente os 6rgaos técnicos que couber;

IX — conhecer dos projetos de tratados, acordos, convénios e
compromissos internacionais de qualquer natureza, no que se refiram
a0 setor de informatica;

X — estabelecer normas para o controle do fluxo de dados trans-
fronteiras e para a concessdo de canais e meios de transmissio de
dados para ligacdo a banco de dados e redes no exterior (VETADO);

XI — estabelecer medidas visando & prestagdao, pelo Estado, do
adequado resguardo dos direitos individuais e publicos no que diz res-
peito aos efeitos da informatizacdo da sociedade, obedecido o prescrito
no art. 40;

XII — pronunciar-se sobre curriculos minimos para formacédo pro-
fissional e definicAo das carreiras a serem adotadas, relativamente as
atividades de informatica, pelos orgios e entidades da Administracio
Federal Direta e Indireta, e fundactes sob supervisio ministerial;

XIII — decidir, em grau de recurso, as questoes decorrentes das de-
cisdes da Secretaria Especial de Informatica;

XIV — opinar sobre as condicdes bésicas dos atos ou contratos
(VETADO) relativos as atividades de informatica;

XV — propor ao Presidente da Republica o encaminhamento ao
Congresso Nacional das medidas legislativas complementares necessa-
rias a4 execucdo da Politica Nacional de Informatica; e

XVI — em conformidade com o Plano Nacional de Informaéatica e
Automacéao, criar Centros de Pesquisa e Tecnologia e de Informatica,
em qualquer parte do Territério Nacional e no exterior.

Da Secretaria Especial de Informatica

Art. 8° Compete a Secretaria Especial de Informéatica (SEI),
¢6rgdo subordinado ao Conselho Nacional de Informatica e Automacéio
(CONIN) :
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I — prestar apoio técnico e administrativo ao Conselho Nacional
de Informatica e Automacdo (CONIN);

II — baixar, divulgar, cumprir e fazer cumprir as resolucdes do
Conselho Nacional de Informatica e Automacio (CONIN), de acordo
com o item III do art. 7.9;

III — elaborar a proposta do Plano Nacional de Informatica e
Automagio, submeté-la ao Conselho Nacional de Informatica e Auto-
magdo e executd-la na sua area de competéncia, de acordo com os
itens II e III do art. 7.9;

IV — adotar as medidas necessarias a execucdo da Politica Na-
cional de Informatica no que lhe couber;

V — analisar e decidir sobre os projetos de desenvolvimento e
producdo de bens de informatica (VETADO); e

VI — manifestar-se previamente sobre as importac¢des de bens e
servigos de informatica por 8 (oito) anos a contar da data da publi-
cagio desta lei, respeitado o disposto no item III do art. 7.0.

Das Medidas Aplicaveis as Atividades de Informaética

Art. 9.° Para assegurar adequados niveis de protecdo as Empresas
Nacionais, enquanto nio estiverem consolidadas e aptas a competir no
mercado internacional, observados critérios diferenciados segundo as
peculiaridades de cada segmento especifico de mercado, periodicamente
rzavaliados, o Poder Executivo adotard restricdes de natureza transi-
téria & producdo, operacdo, comercializagdo, e importacdo de bens e
servicos técnicos de informatica.

§ 1.0 Ressalvado o disposto no art. 10, ndo poderdo ser adotadas
restricbes ou impedimentos ao livre exercicio da fabricagfo, comercia-
lizacdo e prestacdo de servicos técnicos no setor de informética as Em-
presas Nacionais que utilizem tecnologia nacional, desde que nédo usu-
fruam de incentivos fiscais e financeiros.

§ 2.0 Iguzlmente nio se aplicam as restricées do caput deste ar-
tigo aos bens (VETADO) de Informatica, com teenologia nacional cuja
fabricacdo independe da importacdo de partes, pecas e componentes
de origem externa.

Art. 10 O Poder Executivo poderi estabelecer limites 4 comercia-
lizagfio, no mercado interno, de bens e servicos de informditica, mesmo
produzidos no Pais, sempre que ela implique na criacdo de monopdlio
de fato em segmentos do setor (VETADO).

Art. 11 Os o6rgios e entidades da Administracio Publica Federal.
Direta e Indireta, as fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder Pi-
blico e as demais organizacdes sob o controle direto ou indireto da
Unido dardo preferéncia nas agquisicoes de bens e servigos de informa-
tica aos produzidos por empresas nacionals.

38-079 - 9
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Paragrafo unico. Para o exercicio dessa preferéncia, admite-se,
além de condicdes satisfatorias de prazo de entrega, suporte de ssrvigos,
qualidades, padronizacio, compatibilidade e especificagdo de desempe-
nho, diferenca de preco sobre similar importado em percentagem a ser
proposta pelo Conseltho Nacional de Informatica e Automag¢do (CONIN)
a Presidéncia da Republica (VETADO).

Art. 12 Para os efeitos desta lei, empresas nacionais sdo as pessoas
juridicas constituidas e com sede no Pais, cujo controle esteja, em ca-
rater permanente, exclusivo e incondicional, sob a titularidade, direta
ou indireta, de pessoas fisicas, residentes e domiciliadas no Pais, ou por
entidades de direito publico interno, entendendo-se controle por:

I — controle decisério — o exercicio, de direito e de fato, do poder
de eleger administradores da sociedade e de dirigir o funcionamento
dos orgaos da empresa;

II — controle tecnolégico — o exercicio, de direito e de fato, do
poder para desenvolver, gerar, adquirir e transferir e variar de tecno-
logia de produto e de processo de producio;

III — controle de capital — a detengdo, direta ou indireta, da tota-
lidade do capital, com direito efetivo ou potencial de voto, e de, no
minimo, 70% (setenta por cento) do capital social.

§ 1.° No caso de sociedades andénimas de capital aberto, as acdes
com direito a voto ou a dividendos fixos ou minimos deverdo, corres-
ponder, no minimo a 2/3 (dois tercos) do capital social e somente po-
derdo ser propriedade, ou ser subseritas ou adquiridas por:

a) pessoas fisicas, residentes e domiciliadas no Pais, ou entes de
direito publico interno;

b) pessoas juridicas de direito privado, constituidas e com sede e
foro no Pais, que preencham os requisitos definidos neste artigo para
seu enquadramento como empresa nacional;

¢) pessoas juridicas de direito publico interno.

§ 2.0 As acdes com direito a voto ou a dividendos fixos ou mini-
mos guardardo a forma nominativa.

Art. 13 Para a realizagdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento
e producdo de bens e servicos de informatica, que atendam aos pro-
positos fixados no art. 19, poderédo ser concedidos s empresas nacionais
os seguintes incentivos, em conjunto ou isoladamente:

I — isen¢do ou reducdo até 0 (zero) das aliquotas do Imposto de
Importacao nos casos de importacao, sem similar nacinal:

a) de equipamentos, maguinas, aparelhos e instrumentos, com res-
pectivos acessorios, sobressalentes e ferramentas;

b) de componentes, produtos intermediirios, matérias-primas, par-
tes e pegas e outros insumos;

II — isencio do Imposto de Exportagdo, nos casos de exportagéo
de bens homologados;
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III — isencido ou reducio até 0 (zero) das aliquotas do Imposto
sobre Produtos Industrializados: ’

a) sobre os bens referenciados no item I, importados ou de pro-
dugio nacional, assegurada aos fornecedores destes a manutencio do
crédito tributario quanto as matérias-primas, produtos intermediarios,
partes e pecas e outros insumos utilizados no processo de industriali-
zacao;

b) sobre os produtos finais homologados;

IV — isencdo ou reducado até 0 (zero) das aliquotas do Imposto
sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguros e sobre Operagdes re-
lativas a titulos e valores mobiliarios, incidentes sobre as operacoes de
cambio vinculadas ao pagamento do preco dos bens importados e dos
contratos de transferéncia de teenologia;

V — deducdo até o dobro, como despesa operacional para o efeito
de apuracao do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Nature-
za, dos gastos realizados em programas proprios ou de terceiros, ’previa-
mente aprovados pelo Conselho Nacional de Informéatica e Automacio,
que tenham por objeto a pesquisa e o desenvolvimento de bens e ser-
vigos do setor de informatica ou a formacio, o treinamento e o aper-
feicoamento de recursos humanos para as atividades de informatica;

VI — depreciacio acelerada dos bens destinados ao ativo fixo;

VII — prioridade nos financiamentos diretos concedidos por insti-
tuicées financeiras federais, ou nos indiretos, através de repasse de
fundos administrativos por aquelas instituicGes, para custeio dos inves-
timentos em ativo fixo, inclusive bens de orgem externa sem similar
nacional.

Art. 14 As empresas nacionais, que facam ou venham a fazer o
processamento fisico-quimico de fabricacdo de componentes eletronicos
a semicondutor, opto-eletrénicos e assemelhados, bem como de seus
insumos, envolvendo técnicas como crescimento epitaxial, difusdo, im-
plantacio i6énica ou outras similares ou mais avancadas, poderd ser
concedido, por decisio do Presidente da Republica, adicionalmente aos
incentivos previstos no artigo anterior, o beneficio da reduc¢ao do lucro
tributavel, para efeito de imposto de renda, de percentagem equiva-
lente a que a receita bruta desses bens apresenta na receita total da
empresa.

Paragrafo unico. Paralelamente, como forma de icentivos, podera
ser atribuida as empresas usuarias dos insumos relacionados no caput
deste artigo, maxime de microeletronica, a faculdade de efetuar a
deducio em dobro de seu valor de aquisicdo, em seu lucro tributéavel.

Art. 15 As empresas nacionais, que tenham projeto aprovado para
o desenvolvimento do soffware, de relevante interesse para o sistema
produtivo do Pais, poderia ser concedido o beneficio da reducio do
lucro-tributavel, para efeito de imposto de renda, em percentagem
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equivalente 4 que a receita bruta da comercializa¢io desse soffware
representar na receita total da empresa.

Paragrafo unico (VETADO).

Art. 16 Os incentivos previstos nesta Lei s6 serdo concedidos nas
classes de bens e servicos, dentro dos critérios, limites e faixas de apli-
cacdo expressamente previstos no Plano Nacional de Informatica.

Art. 17 Sem prejuizo das demais condi¢cdes a serem estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Informatica e Automacéo, as empresas bene-
ficiarias deverdo investir em programas de cria¢do, desenvolvimento ou
adaptacio tecnoldégica, quantia correspondente a uma percentagem
(VETALCO) fixada previamente no ato de concessdo de incentivos, ineci-
dentes sobre a receita trimestral de comercializacdo de bens e servigos
do setor, deduzidas as despesas de frete e seguro, quando escrituradas
em separado no documentario fiscal e corresponderem aos preg¢os cor-
rentes no mercado.

Parigrafo unico (VETADO).

Art. 18 O nédo cumprimento das condicdes estabelecidas no ato de
concessao dos incentivos fiscais obrigara a empresa infratora ao reco-
Ihimento integral dos tributos de que foi isenta ou de que teve reduczo,
e que de outra forma seriam plenamente devidos, corrigidos moneta-
riamente e acrescidos de multa de 100% (cem por cento) do principal
atualizado.

Art. 19 Os critérios, condicoes e prazo para o deferimento, em
cada caso, das medidas referidas nos artigos 13 a 15 serdo estabeleci-
dos pelo Conselho Nacional de Informatica e Automacao (CONIN), de
acordo com as diretrizes constantes do Plano Nacional de Informaética
e Automacdo, visando:

I — 34 crescente partic’pacdo da empresa privada nacional;

II — ao adequado atendimento as necessidades dos usudrios dos
bens e servicos do setor;

IIT — ao desenvolvimento de aplicacbes que tenham as melhores
relacGes custo/beneficio econémico e social;

IV — & substituicho de importasdes e a4 geracdo de exportacdes;

V — & progressiva reducéio dos precos finais dos bens e servicos; e

VI — & capacidade de desenvolvimento tecnoldgico significativo.

Art. 20 As atividades de fomento serdo exercidas diretamente pelas
instituicoes de crédito e financiamento publicas e privadas, observados
os critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional de Informatica e Auto-
macio (CONIN) e as disposicdes estatutdrias das referidas instituicdes.

Art. 21 Nos exercicios f'nanceiros de 1986 a 1995, incusive, as pes-
soas juridicas poderdo deduzir até 1% (um por cento) do imposto de
renda devido desde que apliquem diretamente, até o vencimento da
cota Unica ou da ultima cota do imposto, igual importincia em agdes
novas de empresas nacionais de direito privado que tenham como ati-
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vidade Unica ou prineipal a producdo de bens e servicos do setor de
informatica, vedadas as aplicacdes em empresas de um mesmo con-
glomerado econémico e/ou empresas que nio tenham tido seus planos
de capitalizacdo aprovados pelo Conselho Nacional de Informatica e
Automaciao (CONIN).

Paragrafo unico. Qualquer empresa de controle direto ou indireto
da Unido ou dos Estados, atualmente existente cu qus venha a ser
criada, ndo podera se utilizar de beneficios que ndo os descritos na pre-
sente lei, nem gozar de outros privilégios.

Art. 22 (VETADO) no caso de bens e servicos de informatica, jul—
gados de relevante interesse para as atividades cientificas e produtivas
internas e para as quals ndo haja empresas nacionais capazes de aten-
der as necessidades efetivas do mercado interno, com tecnologia proépria
ou adquirida no exterior, a producio poderia ser admitida em favor
de empresas que nao preencham os requisitos do art. 12, desde que as
organiza¢bes interessadas:

I — tenham aprovado, perante o Conselho Nacional de Informé-
tica e Automacio (CONIN), programas de efetiva capacitacio de seu
corpo técnico nas tecnologias do produto e do processo de producio;

II — apliquem, no Pais, em atividade de pesquisa e desenvolvi-
mento, diretamente ou em convénio com Centros de Pesquisa e Desen-
volvimento Tecnoldgico voltados para a area de Informatica e Auto-
macdo ou com Universidades brasileiras, segundo prioridades definidas
pelo Conselho Nacional de Informatica e Automacido (CONIN), quantia
correspondente a uma percentagem, fixada por este no Plano Nacional
de Informitica e Automacdo, incidente sobre a receita bruta total de
cada exercicio;

IIT — apresentem plano de exportacao; e

IV — estabzlecam programas de desenvolvimento de fornecedores
locais.

§ 1.0 O Conselho Nacional de Informatica e Automacgdo (CONIN)
s autorizaria aqu'sicio de tecnologia no exterior quando houver reco-
nhecido interesse de mercado, e nao existir empresa nacional tecnica-
mente habilitada para atender a demanda.

§ 2.2 As exigéncias deste artigo nio se aplicam aos produtos e
servicos de empresas que, até a data da vigéncia desta lei, ja& os esti-
verem produzindo e comercializando no Pais, de conformidade com proje-
tos aprovados pela Secretaria Especial de Informatica (SEI) (VETADQ).

Art. 23 Os produtores de bens e servigos de informatica garantirido
aos usuarios a qualidade técnica adequada desses bens e servicos, com-
petindo-lhes, com exclusividade, o onus da prova dessa qualidade.

§ 1.° De conformidade com os critérios a serem fixados pelo Con-
selho Nacional de Informatica e Automacio (CONIN), os fabricantes de
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maquinas, equipamentos, subsistemas, instrumentos e dispositivos, pro-
duzidos no Pais ou de origem externa, para a comercializa¢cdo no mer-
cado interno, estario obrigados & divulgacio das informagdes técnicas
necessarias a interligacio ou conexfdo desses bens com o0s produzidos
por outros fabricantes e a prestagado, por terceiros, de servico de ma-
nutencio técnica, bem como a fornecer partes e pecas durante 5 (cinco)
anos apos a descontinuidade de fabricacdo do produto.

§ 2.0 O prazo e as condigbes previstas no paragrafo anterior serdo
estabelecidas por regulamento do Conselho Nacional de Informatica e
Automagdo (CONIN).

Dos Distritos de Exportagdo de Informatica

Art. 24 Ressalvadas as situacdes ja prevalecentes e, em havendo a
disponibilidade, da correspondente tecnologia no Pais, o uso de tecno-
logia externa por empresas que nao preencham os requisitos do art. 12
ficar4d condicionado a que:

I — a producdo (VETADO) se destine exclusivamente ao mercado
externo; e

II — a unidade de producado se situe em qualquer dos Distritos de

Exportagdo de Informatica.
‘ Art. 25 Serado considerados Distritos de Exportacdo de Informatica
(VETADO) os Municipios situados nas areas da SUDAM e SUDENE
para tal proposito indicados pelo Poder Executivo e assim nominados
pelo Congresso Nacional,

Art. 26 A producdo e exportacio de bens de Informatica, bem
como a importagdo de suas partes, pegas, acessorios e insumos, nos
Distritos de Exportagdo de Informatica, serdo isentas dos Impostos de
Exportacdo, de Importagdo (VETADO), sobre Produtos Industrializa-
dos e sobre as operacdes de fechamento de cambio.

Art, 27 As exportacdes de pecas, componentes, acessorios e insumos
de origem nacional para consumo e industrializacdo nos Distritos de
Exportacdo de Informaética, ou para reexportacio para o exterior, serdo
para todos os efeitos fiscais constantes de legislagio em vigor, equiva-
lentes a exportacbes brasileiras para o exterior.

Art. 28 (VETADO).

Art. 29 Ficam ratificados os termos do “Convénio para compati-
bilizacdo de procedimentos em matéria de informaética e microeletrd-
nica, na Zona Franca de Manaus, € para a prestacdo de suporte téc-
nico e operacional”, de 30 de novembro de 1983, celebrado entre a Supe-
rintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) e a Secretaria
Especial de Informatica (SEI), com a interveniéncia do Centro Tec-
nolégico para Informatica e da Fundacio Centro de Anialise de Produgiao
Industrial, que passa a fazer parte integrante desta lei.
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Do Fundo Especial de InformAtica e Automagio -

Art. 30 (VETADO).

Paragrafo unico (VETADO).

Art, 31 O Conselho Nacional de Informatica e Automagao (CONIN)
aprovara, anualmente, o orcamento do Fundo Especial de Informaética
e Automacio, considerando os planos e projetos aprovados pelo Plano
Nacional de Informitica e Automacdo, alocando recursos para os fins
especificados no art. 30.

Da Fundacido Centro Tecnolégico para Informatica

Art, 32 Fica o Poder Executivo autorizado e instituir a Fundacio
Centro Tecnologico para Informatica (CTI) com a finalidade de in-
centivar o desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica nas ati-
vidades de informatica.

§ 1.0 A Fundacdo, vinculada ao Conselho Nacional de Informa-
tica e Automacio (CONIN), gozari de autonomia administrativa e
financeira e adquirira personalidade juridica a partir do arquivamento
de seu ato constitutivo, de seu estatuto e do decreto que o aprovar.

§ 2.0 O Presidente da Republica designara representante da Unido
nos atos constitutivos da Fundacao.

§ 3.0 A estrutura e o funcionamento da Fundacio reger-se-io por
seu estatuto aprovado pelo Presidente da Republica.

Art. 33 Sio objetivos da Fundacio:

I — promover, mediante acordos, convénios e contratos com ins-
tituigGes publicas e privadas, a execugio de pesquisas, planos e projetos;

II — emitir laudos técnicos;

III — acompanhar programas de nacionalizacdo em conjunto com
0s Orgios proprios em consoniancia com as diretrizes do Conselho Na-
cional de Informéatica e Automacio (CONIN).

IV — exercer atividades de apoio as empresas nacionais no setor
de informatica;

V — implementar uma politica de integracdo das universidades
brasileiras, mediante acordos, convénios e contratos, ao esforco nacio-
nal de desenvolvimento de nossa informatica.

Art. 3¢ Mediante ato do Poder Executivo, serdo incorporados a
Fundacdo Centro Tecnolégico para Informatica. os bens e direitos per-
tencentes ou destinados ao Centro Tecnoldgico para Informaética.

Art. 35 O patriménio da Fundacgio Centro Tecnolégico para Infor-
matica sera constituido de:
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I — recursos oriundos do Fundo Especial de Informitica e de
Automacdo, que lhe forem alocados pelo Conselho Nacional de Infor-
matica e Automacdo (CONIN);

II — dotacdes orcamentarias e subvengdes da Unido;

III — auxilios e subvengodes que lhe forem destinados pelos Estados
e Municipios, suas autarquias, sociedades de economia mista ou em-
presas publicas;

IV — bens e direitos do Centro Tecnolégico para Informatica;

V — remuneragio dos servigos prestados decorrentes de acordos,
convénios ou contratos;

VI — receitas eventuais.

Paragrafo unico. Na instituisBo da Fundagfo, o Poder Executivo
incentivara a participagio de recursos privados no patriménio da enti-
dade e nos seus dispéndios correntes, sem a exigéncia prevista na parte
final da letra b do art. 2.° do Decreto-Lei n.° 900, de 29 de setembro
de 1969.

Art. 36 O Conselho Nacional de Informéatica e Automacio (CONIN)
assegurara, no que couber, 3 Fundacio Centro Tecnolégico para Infor-
matica, os incentivos de que trata esta lel.

Art. 37 A Fundacio Centro Tecnoldgico para Informatica teri seu
quadro de pessoal regido pela Legislacio Trabalhista.

§ 1.0 Aos servidores do Cenfro Tecnoldgico para Informéatica, a ser
extinto, é assegurado o direito de serem aproveitados no Quadro de
Pessoal da Fundacio.

§ 20 A Fundacdo poderi contratar, no Pais ou no Exterior, os
servicos de empresas ou profissionais especializados para prestacido de
servicos técnicos, de carater temporario, ouvido o Conselho Nacional
de Informéitica e Automagido (CONIN).

Art. 38 Em caso de extincdo da Fundacio, seus bens serio incor-
porados 2o patriménio da Unido.

Art. 39 As despesas com a constituiclo, instalagéo e funcionamento
da Fundacdo Centro Tecnolégico para Informéatica correrdo & conta de
dotacdes orcamentarias consignadas atualmente em favor do Conselho
de Seguranca Nacional, posteriormente, em favor da Presidéncia da
Republica — Conselho Nacional de Informatica e Automacio (CONIN)
— ou de outras para esse fim destinadas.

Disposi¢des Gerais

Art. 40 (VETADO).
Paragrafo unico (VETADO).
Art. 41 (VETADO).

§ 1.0 (VETADO).
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§ 22 (VETADO).

§ 3.2 (VETADO).

Art. 42 Sem prejuizo da manutencdo e aperfeicoamento dos ins-
trumentos e mecanismos de politica industrial e de servicos na area de
Informatica, vigentes na data da publicagio desta lei, o Conselho Na-
cional de Informatica e Automacio (CONIN), no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, submeterd ao Presidente da Republica proposta de
adaptacido das normas e procedimentos em vigor aos preceitos desta lei.

Art. 43 Matérias referentes a programas de computador e do-
cumentacdo técnica associada (Software) (VETADO) e aos direitos re-
lativos & privacidade, como direitos da personalidade, por sua abran-
géncia, serdo objeto de leis especificas, a serem aprovadas pelo Con-
gresso Nacional.

Art. 44 O primeiro Plano Naclonal de Informatica e Automacio
serd encaminhado ao Congresso Nacional no prazo de até 360 (trezen-
tos e sessenta) dias a partir da data da publicacdo desta lei.

Art. 45 Esta lei entrara em vigor 60 (sessenta) dias apés a sua
publicacdo.

Art. 46 Revogam-se as disposicdes em contrario.

Brasilia, 29 de outubro de 1984; 163.° da Independéncia e 96.° da
Reptiblica.
JOAO FIGUEIREDO
Danilo Venturini

B) DECRETO-LEI N.° 2.203, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1984

Dispbe sobre a equiparacdo de companhias abertas a empresas
nacionais definidas no art. 12 da Lei n° 7.232, de 29 de outubro
de 1984, nas condigbes e para os efeitos que estabelece,

e dd oulras providéncias.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicio que lhe confere
o art. 55, item II, da Constitui¢do.

Decreta:

Art. 1.0 Para o efeito de habilitacdo aos incentivos fiscais e fi-
nanceiros e demais medidas, previstos na Lei n.° 7.232, de 29 de outu-
bro de 1984, equiparam-ze a empresas nacionais as sociedades andni-
mas abertas, que atendam os requisitos do caput e dos itens I e II
do art. 12 da referida Lei e que, em relacio ao requisito de controle
de capital, tenham, no minimo, 2/3 (dois terces) das acdes ordindrias
e igual percentagem das a¢bes preferenciais com direito a voto ou a
dividendos fixos ou minimos e 70% (setenta por cento) do capital
social, sob a titularidade de:
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I — pessoas naturails, residentes e domiciliadas no Pais;

II - pessoas juridicas de direito privado, constituidas e com sede
e foro no Pais, que preencham os requisitos definidos neste artigo,
para seu enquadramento como empresa nacional;

IIT — pessoas juridicas de direito publico interno;

IV — fundacgdes constituidas e com sede e foro no Pais, instituidas

e administradas pelas pessoas referidas nas alineas anteriores.
- § 19 As acoes correspondentes ao limite minimo de 70% (setenta
por cento) do capital social inclusive as compreendidas nas percenta-
gens de 2/3 (dois tercos) das agdes ordinarias e de 2/3 (dois terges)
das acdes preferencials com direito de voto ou a dividendos fixos ou
minimos, guardardo .a forma nominativa, podendo ser escriturais ou
representadas por certificados.

§ 22 A alienacio do controle das empresas nacionals do setor de
informética, inclusive das companhias abertas equiparadas, estd su-
jeita a prevxa autorizacio da Secretaria Especial de Informatica — SEI,
sem prejuizo, quando for o caso, da competéncia da Comissdo de Va-
lores Mobiliarios (CVM), no interesse de assegurar tratamento eqiii-
tativo aos acionistas minoritarios de companhias abertas.

Art. 2. O Presidente da Republica poderd designar membros even-
tuais conforme a matéria a ser apreciada para o Conselho Nacional
de Informatica e Automacido (CONIN).

Art. 3. Este Decreto-Lei entrard em vigor no dia 29 de dezembro
de 1984, revogadas as disposicdes em contrario.

Brasilia, 27 de dezembro de 1984; 163.° da Independéncia e 96.°
da Republica.
JOAO FIGUEIREDO
Ernane Galvéas
Delfim Netto
Danilo Venturini



Apéndice IV

A REGULAMENTAGAO DO COMERCIO DE SOFTWARE —
AS RESOLUCOES DO CONIN N.° 001 E 002/86 *

O Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, no uso das atribui-
¢des que lhe confere o artigo 8.° do Decreto n.° 90.754, de 27 de de-
zembro de 1984, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto n.© 91.171,
de 22 de margo de 1985, torna publico que o Conselho Nacional de
Informatica e Automacio — CONIN —, em reunido realizada no dia
26 de agosto de 1986, emitiu a seguinte resolucgdo:

Resolu¢do CONIN n.°© 001/86

“O Conseiho Nacional de Informatica e Automacio — CONIN —, no
uso de suas atribuicdes, tendo em vista o disposto nos artigos 8.9, itens
IV, Ve VI, 12, 22 e 23 da Lei n.0 7.232, de 29 de outubro de 1984,
e no art. 1. do Decreto-Lei n.° 2.203, de 27 de dezembro de 1984, e

Considerando que constituem principios fundamentais da Politica
Nacional de Informética a orientacdo, o estimulo e a protecio governa-
mentais visando ao desenvolvimento econdmico-financeiro e comercial
da empresa naclonal;

Considerando que o I Plano Nacional de Informatica e Automacio
— Plan‘n — aprovado pela Lei n.© 7.463, de 17 de abril de 1986, em seu
item 3.2, estabelece diretrizes especificas para o setor de sofiware.

Resolve:

Art. 1.0 Os contratos de comunicacdo de programa de computador
observario as condigbes basicas estabelecidas por esta resolucio.

Art. 22 Para efeitos desta resolucao, entende-se por:

I — contrato de comunicacdo de programa de computador o acor-
do de vontades que tem por objeto a comercializagdao, pelo distribuidor,
de programas de computador, bem assim a prestacdo dos servicos com-
plementares de instalacdo, manutencio e suporte técnico;

. * Publicado em “O Estado de S&oc Paula”, de 24.09.86.
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II — programa de computador, o conjunto organizado de instru-
¢Oes, expressas em linguagem natural ou artificial, contido em suporte
fisico de qualquer natureza, de emprego necessario no controle dos
estados de miquinas, equipamentos e dispositivos baseados em técnica
d:gital, com funcoes técnicas de coleta, tratamento, estruturacio, arma-
zenamento, comutacio, recuperacio e apresentacio da informacdo, para
fazé-los funcionar de modo e para fins determinados.

Art. 3.0 A aprovacio do contrato de comunica¢io é condi¢io prévia
e essencial, quando for o caso, para:

I — permitir a dedutibilidade fiscal, respeitadas as normas da
legislacao especifica;

II — possibilitar a remissibilidade ao Exterior dos montantes de-
vidos, de acordo com a legislacio especifica;

III — possibilitar o cadastramento do programa junto a SEI.

§ 10 Nao sera exigida a aprovacio do contrato de comunicagéo
entre empresas nacionais.

§ 2.0 Quando o fornecedor for empresa sediada no Exterior, que
tenha pessoa juridica ou estabelecimento, por ela controlado, operando
no pais, nao sera admitida a remissibilidade ao Exterior pelo distribui-
dor, de qualquer remunerac¢io prevista no contrato, bem como sua de-
ducédo para efeitos fiscais.

§ 3. A comercializagdo de programa de computador por empresas
nio enquadradas como nacionais sé sera admitida quando os progra-
mas nao forem destinados a operar em equipamentos projetados e pro-
duzidos com tecnologia prépria, no Pais, por empresas nacionais e forem
da titularidade de:

I — sua matriz ou controladora, estabelecida no Exterior;

II — empresa nacional.

§ 49 Nao se aplicam os dispositivos do § 3.2 acima aos programas
de computadores destinados a operar em equipamentos objeto de con-
tratos de transferéncia de tecnologia de propriedade da prépria em-
presa fornecedora da tecnologia, caso em que a comercializacio s6 sera
admitida através da empresa nacional licenciada.

Art. 4.° Para os efeitos desta resolucdo, o contrato deverad prever
as seguintes obrigagdes a cargo do fornecedor;

I — o fornecimento, junto com o programa, da documentacio
técnica associada, necessaria para a compreensao e utilizagio do mesmo;

II — o fornecimento, durante a vigéncia do contrato, dos dados e
informacdes que permitam a atualizagio do programa e respectiva do-
cumentacdo, bem como a correcio de erros e suprimento de omissoes,
assegurando-lhe niveis previstos de desempenho e confiabilidade;

IIT — a prestacdo de assisténcla técnica, visando a formacdo de
pessoal técnico do distribuidor, de forma a capaciti-lo a prestar ser-
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vicos dz instalacdo, manutencio e suporte, bem como de treinamento
de usuario final;

IV — a responsabilidade pelo funcionamento adequado e pela qua-
lidade técnica do programa;

V — O tratamento isonémico de distribuidores nacionais de pro-
gramas de computador.

Art. 5° A aprovacio de contrato de comunicacdo de programa de
computador, referente & soffware de relevante interesse para as ativi-
dades cientificas e produtivas internas, podera, por deliberacio do
CONIN, de oficio ou por proposta da SEI, ser condicionado & averba-
¢ao, pelo INPI, do correspondente contrato de transferéncia de tec-
nologia.

Paragrafo unico. A comissao paritaria SEI/INPI de oficio, ou por
iniciativa de qualquer membro do CONIN, determinara as areas de
aplicacdo de programas de computador para as quais os respectivos
contratos de comunicacio deverdo ser aprovados pela comissio pari-
taria, Aplica-se as demais areas um regime de aprovacio sumirio, di-
retamente pela Secretaria Especial de Informatica, na forma do art. 3.0

Art. 6.° Os programas, objeto dos contratos de que trata esta re-
solucao, deverdo enquadrar-se em critérios que levem em consideracio
as diretrizes da politica governamental para o setor de informatica,
assim como para o setor de atividades em que se apliquem.

Art. 7.0 A aprovacdo dos contratos de comunicacdo de programa
de computador oriundo do Exterior, sem prejuizo de outros requisitos
previstos nesta resolugdo, sera condicionada &a:

I — apuragio de inexisténcia de programa funcionalmente equi-
valente, cadastrado na SEI, desenvolvido no Pais por empresas na-
cionais, ou cuja tecnologia tenha sido transferida a empresas nacionais;

IT — aprovacio de um programa de capacitacdo e desenvolvimento
tecnolégico do distribuidor, proprio ou contratado com terceiros, abran-
gendo um periodo minimo de 2 (dois) anos.

Paragrafo unico. Para a fixacao dos critérios de execu¢io do dis-
posto nos itens I e II deste artigo, deverao necessariamente ser ouvidas,
dentre outras, as seguintes entidades: ABICOMP, APPD, SBC, ASSESPRO
e SUCESU.

Art. 8° O prazo do contrato nio excederd a 3 (trés) anos, salvo
quando o contrato estiver enquadrado no art. 5.° desta resolucédo, hi-
potese em que esse prazo poderi ser estendido para 5 (cinco) anos.

Paragrafo tUnico. Observadas as condigbes previstas nos itens I e
II do art. 7.° desta resolucdo, e desde que nao se identifique a pratica
de qualquer ato de abuso de poder econdmico, serdo permitidas reno-
vagdes do contrato de comunicacdo de programa de computador por
prazo maximo de 3 (trés) anos.

£3-072 -11
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Art. 9.0 O distribuidor celebrara, em noms proéprio, contratos com
usuaros finais para instalacio do programa, testes, treinamento, ma-
nutencio e suporte técnico.

§ 1.0 O modelo do contrato de servicos relativo ao programa de
computador, de gue trata este artigo, serd4 aprovado juntamente com
0 contrato de comunicacio.

§ 20 No caso de comercializacdo ao publico consumidor em geral,
a nota fiscal regular, emitida pelo distribuidor ou seus eventuais repre-
sentantes, consignando o usuirio final do programa de computador e
os demais dados exigidos pela legislagio pertinente, prova a relagio
contratual.

§ 3.0 Nos casos previstos no paragrafo anterior, o contrato sera
reproduzido, em forma abreviada, segundo o modelo aprovado, na em-
balagem do produto.

Art. 10 A aprovacgdo sO seri concedida ao contrato de comunicagiao
de programa de computador, de origem externa, que estabelecer remu-
neracdo ao fornecedor a preco certo por programa instalado, o qual
ndo excedera o valor médio mundial para a distribuicio do mesmo
produto, ndo sendo permitido pagamento percentual ou calculado em
fung¢ao de producao, receita ou lucro.

Art. 11 Os contratos ds programa de computador deverio:

I — explicitar e detalhar o conjunto de dados e informacdes téc-
nicas que serdo fornecidos junto com o programa,;

II — f'xar, no que se refere aos tributos e encargos no Brasil, a
responsabilidade por seu pagamento;

IIT — estabelecer cbrigacdo do distribuidor de apor sua prépria
marca ¢m todos os programas de computador, por via grafica ou ele-
tronica, admit‘ndo-se a gratuita licenga para uso da marca do forne-
cedor, caso esteja protegida no Brasil.

Art. 12 Os contratos, bem como seus ztos complementares, nao
poderio:

I — conter clausulas que estabelecam exciusividade;

II — incluir — até a existéneia de legislacfo definindo o regime
juridico para o scfiware, no Pais — implicita ou explicitamente, quais-
quer referéncias a direilos de propriedade industrial, direitos autorais
ou de outra forma de protecio exclusiva, tais como “licenga”, “con-
czssfo de licznca ou d: direitos”, “produto ou proessso liceuciado”,
“informacces patenteuadas”, “resguarcdados direitos de propriedade in-
dustrial de terceiros”, “util'zado sob licenca de”, “dirsitos de uso” ou
outras usualmente adotadas em contrato de licenca, de cessZo ou de
edicio;

III — estabelecer a obrigatoriedade do distribuidor ou usuario de
ceder sem remunecragio suplemsntar as inovacgdes, meihoramentos ou
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aperfeicoamentos por ele introduzidos ou obtidos no Pais com relacdo
20 SCftware, os quais poderdo, no entanto, ser transmitidos ao forne-
cedor, a precos e condicdes compativeis;

IV — prever a realizacfo de qualquer outro servico, ajuste ou ne-
gociacdo entre as partes que nio tenham relacdo com o objstivo de
contrato;

V — conter, implicita ou explicitamente, cldusulas restritivas ou
impeditivas as atividades do distribuidor ou usuario, as quais se refe-
rem, direta ou indiretamente, a Lei n.0 5.772/71 (Cédigo da Propriedade
Industrial) e a Lei n.° 4.137/70, principalmente a que:

a) regular, determ’nar, alterar ou limitar a producido, venda, preco,
publicidade ou difusdo, distribuicdo ou comercializacdo, bem como a-
contratacdo ou a exclusio de algum deles, exceto quando admitida pela
lei ou compativel com a natureza do ajuste;

b) conter disposicdes passiveis de limitar, regular, alterar, interrom-
per ou impedir a politica e as atividades de pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico do distribuidor, especialmente quanto ao programa objeto
do contrato;

¢) visar a impedir o distribuidor de contestar, administrativamente
ou mediante procedimento judicial, os direitos de propriedade obtidos
no Pais pelo fornecedor;

d) eximir o fornecazdor de responsabilidade frente a eventuais agdes
de terceiros, originadas por infringéncias de direitos de propriedade;

e) levar o distr’buidor a4 atuacdo contraria aos interesses nacionais
ou em desfavor da comun’dade onde opera;

VI — se parcizis ou totalmente cedidos ou transferidos a terceiros
sob qualquer forma.

Art. 13 Em caso de extincdo do contrato, nido decorrente de fa-
léncla, oy insolvénc'a do distribuidor, este tera sua aprovagdo automa-
ticamente cancelada, ndo podendo o programa ser comercializado desde
entdo.

Paragrafo unico. O sucessor do distribuidor assumirg todos os énus
e encargos do suced'do, devendo o novo contrato submeter-se as pres-
cri¢des desta resolugdo.

Art. 14 Dispensar-se-3 a celebracio do contrato de comunicagio
de programa de computador em operacio isolada, realizada diretamente
pelo usudrio final quando ndo houver distribuidor no Pals, regular-
mente constituido.

Paragrafo Unico. Em tals casos, a aprovacdo sera solicitada dire-
tamentz pelo usuar’o final, aplicando-se, no que couber, as disposi¢cies
desta resoiugio, inclusive quanto & apuragido da inexisténcia dez pro-
grama cadastrado, funcionamente equivalente.
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Art. 15 Esta resolucio entrari em vigor na data de sua publicacio,
conczdendo-s2 0 prazo de 180 (cento e oitenta) dias para que os inte-
ressados se adaptem as prescrigdes ora baixadas.”

Renato Archer
Ministro Coordenador

Resolugdo CONIN n.° 002/86

“Institul o cadastro de programas de computador.

O ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, no uso das atribui-
¢bes que lhe confere o art. 8.° do Decreto n.° 90.754, de 27 de dezem-
bro de 1984, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto n.© 91.171, de
22 de marco de 1985, torna publico que o Conselho Nacional de Infor-
matica e Automacio — CONIN, em reunifo realizada no dia 25 de
agosto de 1986, emitiu a seguinte resolugio:

Resolucio

O Conselho Nacional de Informatica e Automacgido -— CONIN, no
uso de suas atribuicgbes, tendo em vista o disposto nos arts. 2.9, itens III,
IV e XI, 3.0, item III, 4.°, item VIII, 7.0, item XIV, 80°, itens IV, V
e VI, 12, 22 e 23, da Lei n.°o 7.232, de 29 de outubro de 1984, no
art. 1.0 do Decreto-Lei n.2 2.203, de 27 de dezembro de 1984, nos arts.
2.0, itens XIV e XXIII, e 11 do Decreto n.°© 90.754, de 27 de dezem-
bro de 1984.

Considerando que constituem principios fundamentais da Politica
Nacional de Informéatica a orientacdo, o estimulo e a protegdo gover-
namentais visando ao desenvolvimento da tecnologia e ao fortaleci-
mento econdémico-financeiro e comercial da empresa nacional;

Considerando que o I Plano Nacional de Informéatica e Automagéo
— PLANIN, aprovado pela Lei n.© 7.463, de 17 de abril de 1986, em
seu item 3.2, estabelece diretrizes especificas para o setor de soffware;

Considerando a necessidade de identificar os programas ds com-
putador destinados & comercializacio no mercado interno,

Resolve:

Art. 1.2 Fica instituido, na Secretaria Especial de Informatica —
SEI, o Cadastro de Programas de Computador, destinado 4 comercia-
lizacdo no Pais sob qualquer titulo ou forma.

§ 1.0 Para os efeitos desta resolucdo, considera-se:

I — programa de computador o conjunto organizado de instrucdes,
expressas em linguagem natural ou artificial, contido em suporte fisico
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de qualquer natureza, de emprego necessirio no controle dos estados
de méquinas, equipamentos e dispositives baseados em técnica digital,
comr funcdes téenicas de coleta, tratamento, estruturacio, armazena-
mento, comutacdo, recuperacio e apresentacio da informacio, para
fazé-los funcionar de modo e para fins determinadocs;

II — documentagéo interna de programa de computador o conjunto
de informagdes, registradas em meio fisico adequado, utilizadas no pro-
cesso de concepgio e desenvolvimento do programa de computador,
Incluindo cc¢digo-fonte comentado, memorial descritivo, especificacio
interna, diagramas, fluxogramas e outros dados, que permitam a plena
compreensdo, manutencgao e atualizacio deste.

§ 22 Os programas de computador serdo cadastrados, isolada ou
coletivamente, nesta hipétese, quando constituirem um conjunto de pro-
gramas destinados a uma aplicacio especifica.

Art. 2.° Os programas de computador serio cadastrados em 5
(cinco) categorias, assim distinguidas:

I — categoria 1: os comprovadamente desenvolvidos no Pais, por
pessoas naturais aqui residentes e domiciliadas, ou por empresas
nac’onais;

II — categoria 2: os desenvolvidos no Exterior, cuja documenta-
cdo interna e direitos de exploracio econdmica no Pais tenham sido
transferidos a empresas nacionais, consoante ato ou contrato apropria-
do, aprovado pelos orgaos competentes;

IIT — categoria 3: o0s desenvolvimentos no Exterior, cujos direitos
de exploragdo econémica no Pais tenham sido transferidos a empresas
nacionais, consoante ato ou contrato apropriado aprovado pelos érgaos
competentes;

IV — categoria 4: os comprovadamente desenvolvidos no Pais por
empresas que ni3o se revistam da qualidade de empresa nacional, con-
soante projetos de desenvolvimento aprovados pela Secretaria Especial
de Informéatica — SEI

V — categoria 5: os desenvolvidos no Exterior, cujos direitos de
exploracio econdomica no Pais sejam detidos por empresas que nio se
revistam da qualidade de empresa nacional.

Art. 3.2 O cadastramento de que trata esta resolugdo é condicfo
prévia e essencial:

I — & validade e eficdcia de quaisquer transac¢fes relacionadas a
programa de computador, assim também, quando for o caso e sem pre-
juizo de outros requisitos e condigGes estabelecidos em lei, a producao
de efeitos fisca’s e cambiais e legitimacdo de pagamentos, créditos ou
remessas do preco dessas transacoes;

II — 4 aprovacdo de projetos de fabricagio de bens de informé-
tica, quanto aos programas necessarios ao funcionamento desses bens;
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ITT — 3 aprovacido de pleitos de incentivos fiscals previstcs nos
arts. 13 a 15 e 21 da Lei n.o° 7.232, de 29 de outubro de 19%4;

IV — do direito de pleitear a protezdo a ser estabelecida por legis-
lagio especifica.

Art. 4° Nio sera concedido o cadastramento que trata esta reso-
lucdo, 205 programas de computador cujos direites de exploragdd eco-
ndmica estejam sob a titularidade de:

I — empresa produtora de bens de informdatica néo enquadravel
como empresa nacional, salvo quanto aos destinos a operar em equipa-
mentos por ela produzidos ou produzidos por empresas nacionais, me-
diante aquisicdo de tecnologia, para comercializacdo no Pais;

II — empresa prestadora de servicos de informética nio enqua-
dravel como empresa nacional, exceto quanto aocs programas que se des-
tinem exclusivamente aos equipamentos referidos no item 1 deste artigo.

Paragrafo inico. Quando a organizacfo titular dos direitos de ex-
ploracdo econdémica do programa de computador nfo possuir, no Pais,
subsidiaria, controlada, filial ou estabzlecimento, o cadastramento do
programa somente serd concedido a empresa nacional, por aquela cre-
denciada.

Art, 52 O cadastramento de programa de computador terd cara-
ter permanente para as categorias 1 e 2 e prazo de validade de 3 (trés)
anos para as categorias 3 a 5 e de 5 (cinco) anos para a categoria 4,
podendo, nestes casos, ser renovado a requerimento do interessado,
observadas as disposicdes da Lei n.° 7.232, de 29 de novembro de 1984,
e desta resolucgdo.

§ 1. No caso de indeferimento do pedido de renovacdo do cadas-
tramento, o titular do mesmo obriga-se a prover aos usuarics a manu-
tencdo e o suporte do programa, por prazo nio inferior a 5 (cined)
anos, contados do termo final do correspondente cadastramento.

§ 20 Em caso algum o prazo de validade poderi ultrapassar o de
protegdo que vier a ser concedido por lei especifica.

Art. 6.0 sera tornado sem efeito, em qualquer tempo, o cadastra-
mento de programa de computador:

I — gue, em decorréncia de representacio fundamentada de usua-
rio, nio atender as caracteristicas e espzcificacdes técnicas e as con-
dicdes de desempenho divuigadas no mercado, quando de sua comer-
cializac2o;

II — quando constatado que as informacdes, apresentadas pelo
interessado para instruir o pedido de cadastramento, n2o forem veri-
ficadas;

III — se o interessado Impedir ou dificultar visitas de inspecio de
autoridade competente em seus estabelecimentos, para averiguar a
correcio das informacdes prestadas para instrucio de cadastramento;
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IV — no caso dz programa de computador de origem extsrna,
quando expirar o prazo de validade ou for cancelada a aprovacdo, con-
cedida pelos o6rgaos competentes, do correspondente ato ou contrato.

Art. 7.0 Os programas de computador registrados na S:zcretaria
Especial de Informatica — SEI —, nos termos do Ato Normativo SEI
n.° 022/82, de 02 de dezembro de 1982, serdao inftegrados ao Cadastro
de Programas de Computador, nas catsgorias correspondentes.

Art. 82 O cadastramento dos programas de computader, assim
como suas renovacgoes, s6 poderdo ser rsqueridos por quem tenha justo
titulo para a sua comercializacdo no Pais.

Art. 9.0 A comercializacio de programas de computador, em des-
conformidade com o disposto em lei, congtitui exercicio ilicito de ati-
vidade econdmica.

Att. 10 Esta resolucdo entrard em vigor na data de sua publicagdo,
concedendo-se o prazo de 180 dias para que os interessados se adaptem
as prescricoes ora balxadas.”

RENATO ARCHER
Ministro Coordenador



Apéndice V

O REGULAMENTO DO SOFTWARE

A) O ACORDAO-PADRAO DA JURISPRUDENCIA

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel
n.° 68.945-1, da Comarca de Sdo Paulo, em que é apelante Sinclair
Research Limited, sendo apeladas Microdigital Eletrénica Ltda. e outras:

Acordam, em Primeira Camara Civil do Tribunal de Justica, por
votacdo unanime, julgar renunciados os agravos retidos de fs. 324, 335
e 337 e negar provimento ao agravo retido de fs. 1.294; provendo par-
cialmente & apelacdo.

A Sinclair Research Limited, sociedade comercial inglesa, aju’zou
acdo ordinaria contra a Microdigital Eletronica Ltda., Filcres Impor-
tacdo e Representaztes Ltda. e Editelle — Editora Técnica Eletronica
Ltda., objetivando sejam compelidas a se absterem de violar o direito
autoral da promovente, relativo aos microcomputadores que produz,
“Sinclair ZX80” e “Sinclair ZX81”; segundo diz, as duas primeiras de-
mandadas violaram seu direito autoral ao fabricar e vender micro-
computadores idénticos aos que ela produz, quanto ao teclado, funcdes
de cada tecla e conteido das memdrias de leitura, e a terceira publicou,
na revista Novae Elefréonica, que edita, anincios em que a programacio
dos aparelhos foi reproduzida, bem como suas caracteristicas externas.

Em primeiro grau a acdo fol julgada improcedente e o magistrado
ordenou o encaminhamento de pecas dos autos ao Ministério Publico,
para providéncias contra os subscritores do laudo que acompanha a
peticdo inicial, produzido no Juizo Criminal em autos de busca e
apreensao.

Manifestou a vencida a presente apelag¢do, com vistas & procedén-
cia do pedido.

Primeiramente, julgam renunciados os agravos retidos de fs. 324,
335 e 337, por falta de reiteracdo (Cédigo de Processo Civil, art. 522,
§ 1.9), e negam provimento ao agravo retido de fs. 1.294, prestigiando
a posicdo do Dr. Juiz de Direito, que de qualquer forma entendeu util
para a causa o trabalho e os quesitos objeto do recurso.
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Verifica-se que, basicamente, a sentenca chegou ao resultado acima
resumido amparada no laudo de fs. 505/850, da lavra do Eng. Antdnio
Ildefonso da Silva Neto, e que compde todo o 3.9 volume destes autos.
Destacou o magistrado que “o0s aparelhos fabricados pelas rés nio sido
copias dos fakricados pela autora” e, por isso, entendeu “desnecessirio
analisar a controvérsia sobre a legislagio de protecio ao direito auto-
ral invocado na inicial e contestado pelas rés” (f. 1.347).

Tal analise, porém, se faz util na medida em que, nio obstante
algumas das conclusdes contidas no excelente laudo pericial a gque
acima se aludiu, os elementos postos & disposicio do julgador levam
a4 convicgdo de que sdo notave's certas semelhangas entre os apare-
lhos das rés e os da autora. A titulo exemplificativo, faga-se a com-
paracdo do teclado do microcomputador ZX80, da “Sinclair”, com o
do NEZ-80, da “Filcres”; o proprio perito, ao exibir as fotografias de
cada qual, salienta que eles sio bem semelhantes (fs. 708/709). O mes-
mo se diga da comparacido entre os teclados do “Sinclair” ZX81 e do
TK-82C, da Microdigital (fs. 710 e 712). Se tais semelhancas — e outras
pcderiam ser apontadas — constituem ou nio ilicito é matéria que
fica na dependéncia do exame da tese de direito colocada nos presen-
tes autos.

Assim, com a devida vénlia, o problema se apresenta exatamente na
posicdo inversa em relacdo & colocada na sentenc¢a: conforme o resul-
tado a que se chegue no exame da matéria sob o ponto de vista juri-
dico é que Interessara a verificacdo da existéncia ou nido de plagio.

O tema juridico ndo é inédito, ao menos na doutrina, mas os estu-
diosos ainda nio chegaram a um consenso. HA quem entenda, como
Newton Silveira, que, carecendo a criagio de sofiware, ou programa
de computador, de nivel técnico (que lhe permitiria aspirar a protecao
como invencio), ou de valor artistico (requisito para a protecdo como
obra, de arte aplicada), nido poderi a mesma ser tutelada nem pela
propriedade industrial nem pela lel de direitos de autor (RT, 596/22,
n.° 13 de erudito trabalho sob o titulo “A protecdo legal do soffware”).

J4 Carlos Alberto Bittar, salientando que mais trangiiilo é o posi-
cionamento do hardware no campo do Direito de Propriedade Indus-
trial, defende, ndo obstante, a0 menos no que diz com o software, sua
inclusdo nos limites do direito de autor (“Computacio e Direito”, in
RT, 565/9) ; citando Cliaudio Amaral, no plano doutrinirio brasileiro o
hardware (a maquina) seria amparado pelo Direito de Propriedade
Industrial, ao passo que o sofiware (programas) o seria pelo direito
de autor (cf. n.° 2.4.1 do trabalho citado, p. 15).

Recente publicacdo contém trabalhos interessantes de Orlando Go-
mes, Arnoldo Wald, José de Oliveira Ascensdo e Carlos Augusto da Sil-
veira Lobo, com uma tradugido de artigo de Eugen Ulmer e Gert Kolle,
sobre a matéria (“A protegdo juridica do sofiware”, Forense, 1985) —
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todos eles defendendo a tese de que o Direito Autoral é eficienie e
adeguado para a protecdo dos direitos sobre programas de computador.
O primeiro dos juristzs patrios citados, apds counceituar o hardware
como o computador e acessorios, a “maquina computadora”, e o sofi-
ware ccmo O programa para O processamento de dados, faz um estudo
sobre o direito estrangeiro e bras‘leiro para chegar a conclusio de que
“é licito concluir que a obra do programador de computacio pode ser
incluida, entre nés, no rol das cria¢dss intelectuais protegidas como
direitos autorais” (ob. cit.,, p. 14). Do mesmo sentir Arnoldo Wald:
“A protecio legal do software, conforme veremos, pode ser adeguada-
ments provida mediante a aplicacdo de institutos juridicos ja exis-
tentes, vinculados ao direito do autor, tal como demonstra a experién-
c¢ia de outros paises” (mesma obra, p. 19).

Partindo-se, entdo, do pressuposto de que o soffwdre esta sob a
protecio do direito de autor, no Brasil, cumpre agora reler a inicial
para chegar-se & conclusio de que nido pretende, a apelante, a protecio
de softwares, mas s‘m de hardwdres. Nao pode haver a menor duvida,
quanto a isso, no que diz com a alegada cépia, ou mesmo plagio, dos
teclados de seus minicomputadores e das funcdes de cada uma das
teclas. Demais ndo serd a reproducgado, agora, do conceito que Arnoldo
Wald fixa para o hardware: “a constituicdo e estrutura fisica do com-
putador e seus acessoérios, isto é, o conjunto de partes, pecas, compo-
nentes, circuitos etc. O hardware é, pois, o conjunto de materiais e
pecas que formam a maéiquina” (ob. cit., p. 19).

Ora, o hardware, consoante a doutrina dominante, ndo estd sob a
protecdo do direito autoral, sim sob a do direito de propriedade indus-
trial, ndo tendo feito a apelante prova de que no Brasil possa legiti-
maments se opor 4 fabricacio de produtos que, segundo diz, sdo repro-
ducgbes dos seus. Procurou a apelante contornar esse obsticulo, fa-
zendo mencao na inicial ao art. 29 da Lei n.© 5988, de 1973, que trata
especificamente dos direitos autorais. Como visto, no entanto, é fla-
grante que se ha de cogitar, antes, de direitos relativos & propriedade
industrial, no que d'z com a afirmacio de cépias de teclados e de fun-
c¢des das respectivas teclas.

A inicial, porém, vai mais longe e diz que as copias se estenderam
ap “contetdo das memorias de leitura”. E onde colocar esse item —
na abrangéncia do hardware ou do software?

A questao é eminentemente técnica, cumprindo primeiramente fi-
xar o conceito da expressdo. Conforme José de Oliveira Ascensio:
“Certos programas basicos, que concretizam funcoes que malis freqiien-
temente devem ser desempenhados pelo computador, sdo armazenados
na provria maquina, ficando permanentemente integrados nesta. Fala-
-se2, por isso, na “memoria interna” do computador, onde estes pro-
gramas sio gravados. Em ingiés fala-se na ROM, como abreviatura
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de Read Only Memory. Isto significa que a instrucio gravada na
ROM n2o pode ser deslocada pslo “vtente”, tornando-o assim como
part: componente do computedor” (na obra citada, artigo sob o ti-
tulo “Programa de Computador e Direite Autoral”, p. 49 e segs., lendo-
-s3 o trecho transcrito na p. 91). E conclui no sentido ds que a ROM
pode s2r copiada: ‘“a gravagio que nela sz encontra pode ser repro-
duzida” (p. 92).

A seguir-se literalmente esse raciocinio, fica-se com a idéia de que
2 ROM serd antes um soffware que um componente de hadware. Alias,
nesse sentido, jurisprudéncia norte-americana e francesa, citada por
Carlos Augusto da Silveira Lobo (na obra citada, artigo sob o titulo
“A protecho juridica dos programas de computador”, p. 95 e segs.,
interessando sobretudo ps. 111 e 112). No leading case junto a Corte
Federal de Recursos para o 3.0 Circuito, “Apple vs. Franklin”, con-
cluiu-se que também 0s programas operacionais gravados nas pastilhas
RCM dos microcomputadores sido objeto de direitos autorals, “porquanto
sdo bens intangiveis, criagoes intelectuais, que se nio confundem com
o meio fisico onde estdo gravadas. Nesse caso, o réu defendia forte-
mente a tese, rejeitada pelo Tribunal, de que os programas operacio-
nais sio parte integrante do hardware e, como tal, ndo sujeitos a pro-
tecio autoral”. No caso francés, o Tribunal de Grande Instincia de
Paris deu ganho de causa & Apple Computer Inc. em demanda contra
a SARL Segimex, decidindo que “néo ha diferenca de natureza entre
os programas-produto e os programas operaciona’s”.

No entanto, convincente nos presentes autos foi o perito oficial,
que, com base em literatura nacional e estrangeira, destacou: “Uma
memoéria somente de leitura (Read Only Memory) (ROM) é wa me-
moria que podemos ler, mas na qual ndo podemos escrever. Os con-
toiidos da memoéria sio fixos e inalterados, tendo sido estabelecidos na
época da fabricacio”. Ou: “Uma ROM nada mais é que um conversor
de cédigo e, como os conversores de cddigo, consiste em um decodifi-
cador e em um codificador” (fs. 784 e 787). Ou, ainda: o ROM (em
portuguds, “Memoria Apenas de Leitura”, MAL) “pode ser encarado
como uma tabela de valores, onde o método de selecdo das posicdes
(endereco) é efetuado de maneira semelhante aquela usada na identi-
ficacho dos elementos de uma matriz. Assim, ao se considerar u’a mes-
ma posicBo na matriz, sempre seri obtido o mesmo valor” (fs. T73).

Adotando-ss ezsas explicagdes de ordem técnica, fica dificil acei-
tar-se a afirmacdo de que o “contetido das memérias de leitura”, que
a apelante identifica com o ROM (fs. 5), seja antes um sofiware que
um componente do hadware. Alids, prestando depoimento perante um
Tribunal inglés, o Sr. Clive Sinclair, diretor da empresa ora apelante,
disse, textualmente: “O hardwdre inclui um componente denominado
Read Only Memory (ROM) (Memoria de Leitura sem Alteragdo) que é
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um armazenamento de estado sélido para o “codigo fonte” que s3o as
instrucdes de operacao do computador” (fs. 62). Mais adiante: “No ZX80
de minha companhia, a ROM atua como um armazenamento para o
codigo fonte que é, assim, fixado permanentemente no computador. A
menos que a ROM seja alterada fisicamente, o cédigo fonte nao pode
ser removido” (fs. 63). E mais: “A ROM ... é uma parte fixa do compu-
tador e, por esta razdo, a quantidade de informag¢do que pode ser arma-
zenada é limitada por seu tamanho” (fs. 63). Esses trechos do depoi-
mento em questio foram reproduzidos pelo perito oficial que serviu nos
presentes autos (fs. 790/791), que, servindo-se de ligio do Prof. Jodo
Antonio Zuffo, da Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo,
salientou que “uma ROM é constituida principalmente de u’a matriz
de elementos finitos. Assim, todas as configuracdes possiveis desses ele-
mentos também seriam finitas e conhecidas, ndo havendo portanto
qualquer inovacdo que justificasse uma autoria propriamente dita”
(fs. 792).

Dai as declaragdes reproduzidas na Folha de SGo Paulo de 10.09.83,
de que hi dois tipos de software, os aplicativos (méveis, adicionais)
e 0 basico (integrante do aparelho). Para muitos — destacou-se —,
o béasico nio é mais software e sim hardware, ‘“parte mecanica
indispensavel para o funcionamento do computador. Provada a condi-
cao de hardware, a polémica passa para a area da propriedade indus-
trial, na qual a Sinclair ndo tem direito algum, levando-se em conta
que o desenho nao fol depositado em terras brasileiras” (fs. 1.137).

Destarte, com os mesmos elementos de conviccdo de que se serviu
0o magistrado de primeiro grau, na sentenca, mas com diverso — me-
lhor dizendo, inverso — raciocinio, chega-se ao mesmo resultado, ou
seja, de improcedéncia da acdo.

Num ponto, porém, merece reparo a decisio impugnada. O MM.
Juiz chegou & conclusiio de que a autora fol levada a uma “aventura
juridica”, em razao de “laudo falho elaborado por quem nio tinha com-
peténcia para fazé-lo” (fs. 1.347), ou seja, o produzido nos autos da
busca e apreensdo que requereu junto & Vara Criminal. Frisou que
tais peritos agiram com falta de “sinceridade” e “de forma desleal”,
por “nédo terem capacidade técnica para a missdo” que lhes foi con-
fiada, “acabando por fazer afirmagdes nio verdadeiras” (fs. 1.348),
por isso determinando a remessa de pe¢as ao Ministério Pablico, para
as providéncias cabiveis.

E possivel nao se aceitar o laudo oferecido nos autos da busca e
apreensdo e que pode ser lido nestes as fs. 140/152. Mas nao hi evi-
déncias de falta de “sinceridade”, ou de “deslealdade” para com o MM.
Juiz criminal; foi este, alids, quem os nomeou, 0 que faz presumir a
confianca neles depositada. Parece, assim, rigorosa a determinacio do
juiz do civel e para cancela-la é que dio parcial provimento ao recurso.
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Nesse ponto apenas fica alterada a parte dispositiva da sentenca, sem
prejuizo de providéncias no mesmo s:zntido que acaso as partes, por
sua propria iniciativa, queiram tomar.
Custas na forma da lei.
B83ao Paulo, 27 de maio de 19886.
ALVARO LAZZARINI
Presidente vencedor, conf. de-
claracao de voto em separado

Luis pE MAcCEDo
Relator

RANGEL DINAMARCO
Vencedor, conf. dzelaracio de
voto em separado

B) DECLARACAO DE VOTO VENCEDOR — APELAGAO CiVEL N.°
68.945-1, SAO PAULO

1. Cuida-se de acdo promovida pela apelante, socledade comercial
inglesa, que quer compelir as apeladas a se absterem de violar, ao que
alega, o direito autoral seu, relativo aos microcomputadores, que produz,
“Sinclair ZX80” e “Sinclair ZX81”.

A acfo foi julgada improcedente, ordenando, porém, o juiz, a re-
messa de copias de pecas dos autos ao Ministério Publico, com vistas
aos subscritores do laudo pericial produzido na instancia criminal, em
autos de busca e apreensio, e que acompanha esta acdo civel.

2. Preliminarmente, nao conhego dos agravos retidos de fs. 324,
335 e 337, considerando-os renunciados por falta de pedido de apre-
ciacdo, como exigido pelo art. 522, § 1.2, do Codigo de Processo Civil.

E, de outra parte, nego provimento ao de fs. 1.294, mantendo a
decisio do magistrado, pelos seus fundamentos no sentido de que va-
lidos para o deslinde da causa eram o trabalho e 0s quesitos, objeto
do aludido agravo.

3. No mérito, tenho que o laudo oficial, que constitui todo o ter-
ceiro volume, mostra as semelhangas entre os aparelhos da apelante
e os das apeladas. Mas, se essas semelhancas devem ou n&o ser consi-
deradas como tipificadoras de ilicitos, a questdo é de direito, como se
examinara.

E, ao certo, na hipétese dos autos, convém lembrar que Newton
Silveira, cuidando de “A ProtecAo Legal do Software” (Revista dos
Tribunals, vol. 596, p. 22), sustenta que a reproducio nio autorizada
poderia constituir concorréncia desleal, lembrando que o software, em
principio, néo se enquadra nem como inveng¢io, nem como obra artis-
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tica, motivo pelo qual, em conclusido, “Considerando que a exclusivi-
dade sobre bens imateriais somente pode cecorrer de criacgo do Dire'to
Positivo que eleja determinada concepcio do espirito como bem ima-
terial protegido, necessdr’a se faz a proteciio aos programas dz com-
putador, por meio de titulo legal especifico, que atenda as suas pecuiia-
ridades, impsdindo sua reproducdo por terceiros nao autorizades, sem,
no entanto, entravar o desenvolvimento do setor” (art'go e publicacao
citados, p. 30).

No entanto, em verdade, embora correta a afirmacdo de Newton
Silveira, diante do caso concreto, nos termos do art. 126 do Codigo de
Processo Civil, o juiz, em situacdo como a presente, nao se exme de
sentenciar; pois, ndo havendo lei, ele deve recorrer 4 analogia, aos
costumes e aos principios gerais do direito.

Em outras palavras, embora tudo indique o desejo de que a tema-
tica sobre o software seja submetida a um tratamento legal espazcifico,
ainda inexistente, na lacuna ou obscuridade da lei do direito autoral,
nada impede que se lance mio dessa mesma lei, salientando-se que
Oriando Gomes, por exemplo, sustenta que o soffware encontra-se sob
a protecio do direito do autor, no Brasil (Orlando Gomes e outros,
“A Protegdo Juridica do Software”, Forense, 1985, p. 46).

Porém, as partes estdo discutindo sobre o software, quando, ao
contrario, a acido ndo cuida do software e sim do hardware. Este, ao
contrario daquele, que € o programa para o processamento de dados,
o hardware, repete-se, é o proprio computador e acessérios, ou ssja, é
o “aparelho computador”, a sua estrutura fisica, o seu conjunto de
partes, recas, componentes, circuitos ete.

Eem por isco, pelo mesmo rac'ocinio relativo ao scfiware, conecluo
que o hardware é regido pelo Co6digo de Propricdade Industrial.

E, apesar das semeclhancas zpontadas no reiro aludido laudo pe-
ricial, que constitui todo o terceiro volume destes autos, ndo consegu‘u
a autora, ora apelante, demonsirar que o s:u “aparehos computador”
esteja, no Bresil, sob a protecfio lezal da propriedade industrial.

4. Dai por que — e pelos demais fundamentos do brlhante voto
do eminente Relator — mantenho & ssntenga recorrida, pelas suas
conclustes de improczdéncia desta aglo, cando, porém, parcial provi-
mento ao rscurso para cancelar, tdo-soments, a determinacgio de re-
messa de coOpias das pecas dos autos ao Ministério Publico, porqus,
embora inaceitaveis as concluzGes dos peritos que {uncionaram na
“pusca e apreensio” desenvolvida na csfera criminal, 2o cerio d'tos
peritos foram ndomeados peio Juizo Criminal, pois, acredita-se, de con-
fianca dele, nada havsndo de concreto gue possa fazer concluir terem
eles produzico fzlsa pericia.

ALVARO LAZZARINI
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C) VOTO

Com o relator e revisor, também nego provimento ao apelo. Trata-
-se de auténtico leading case, cujo julgamento mostra-se extremaments
angusfioso, néo s6 pela auséncia de parametros pretorianos, mas, espe-
cificamente neste caso, pelas sutilezas conceituais que o cercam e que,
mercé da novidade juridica em torno de uma realidade tecnolégica
ainda ndo absorvida pelo jurista, criam dificuldades e geram preo-
cupacdes especiais. Por isso, a unanimidade no julgamento gera também
& preocupacédo pelo eventual fechamento de uma via recursal legitima
e que, houvera a divergéneia, estaria a disposi¢io da parte vencida.
Mesmo assim, porém, ndo vi por que divergir neste caso, onde também
figuei convencido de inexistir protecdo juridica para o equipamento
de que os autos cuidam.

Em resumo, tem-se que a empresa ré e ora apelada lancou no
mercado um computador com trés elementos externos portadores de
caracteristicas que os aproximam bastante dos computadores fabricados
pela apelante. Trata-se do teclado, das fungées e conteddo, que jindis-
cutivelmente constituem componentes fixos do hardware fabricado por
essas empresas. Por outro lado, esses elementos sdo também a projegio
exterior do ROM (Read Only Memory), que é, por assim dizer, a “alma”
do computador, o nucleo que define as func¢des que ele é capaz de de-
sempenhar e o0 modo como as desempenhara.

Ora, ja tem sido afirmado que, de tcdo o equipamento e acessério
de um computador, somente os programas é que contam com protecio
juridica, nao o préprio hardware. Aqueles, ditos fotwares, constituem
obras de criacdo intelectual assimilavels aquelas a que tradicionalmente
se destinam as protecbes de direito de autor (cf. Vieira Manso, A infor-
mdtica e os direitos intelectuais, Sdo Paulo, Ed. RT, 1985, n.° 36, p.
207 e segs.; v. ainda seu ensaio “Protecdo juridica do programa de um
computador”, in revista Microhobty no 5, ps. 43 e 45 e n.° 6, p. 46).
Mas o RCM, como elemento fixo, intzgrante do computador, inalterivel
porque é um “programa’ que s6 pode ser lido, mas no qual nada escreve
o usuério, ndo se dsfine como software e, por isso, ndo goza de tal
protecdo. Tal foi a colocacio dos votos que antecederam ao meu e a
cuja linha de raciocinio aderi por inteiro. S:m necessidade de maiores
cons.deracgées, I'mito-me ao que me pareceu essencial e a endossar os

s

votos anteriorzss, também negando provimento a apelacio.

RANGEL DINAMARCO



Apéndice VI

A REGULAMENTAGCAO DA LEI DO SOFTWARE
(DECRETO N.° 96.036, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1987 *

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe
confere o art. 81, item III, da Constituicéo,

Decreta:
Disposi¢des Preliminares

Art. 1.0 A protecio da propriedade intelectual de programas de
computador rege-se pela Lei n.© 5988, de 14 de dezembro de 1973, com
as modificacdes da Lei n.0 7.646, de 18 de dezembro de 1987, nos termos
deste Regulamento.

Art. 2° Programa de computador é a expressio de um conjunto
organizado de instrucdes, em linguagem natural ou codificada, contida
em suporte fisico de qualquer natureza, de emprego necessirio em ma-
quinas automaticas de tratamento de informagdo, dispositivos, instru-
mentos ou equipamentos periféricos, baseados em técnica digital, para
fazé-los funcionar de modo e para fins determinados.

Art. 3.° Um programa de computador seri considerado similar a
outro quando atender as seguintes condicdes:

I — ser funcionalmente equivalente, considerando que deve:

a) ser original e desenvolvido independentemente;

b) ter, substancialmente, as mesmas caracteristicas de desempe-
nho, considerando o tipo de aplicacdo a que se destina;

¢) operar em equipamento similar e em ambiente de processamen-
to similar;

I1 — observar padrdes nacionals estabelecidos, guando pertinen-
tes;

III — executar, substancialmente, as mesmas funcgdes, consideran-
éo o tipo de aplicacdo a que se destina e as caractersiticas do mercado
nacional.

* Publicada na Gazeta Mercantil de 13, 14 e 16 de malo de 1988.
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Parjgrafo unico. Na analise da similaridade de que trata este
artigo, observar-se-40 o tipo de aplicacio, as condicdes do mercado na-
cional e a semelhanga de ambiente de processamento, consideradas,
ainda, as seguintes definicGes:

a) “ter substancialmente as mesmas caracteristicas de desempe-
nho, considerando o tipo de aplicacdo a que se destina” significa que,
na afericdo de parametros relevantes, o programa desenvolvido por
empresa nacional devera produzir essencialmente o mesmo efeito obtido
pelo programa em relacdo ao qual se esta avaliando a similaridade;

b) por “parametros relevantes”, inclusive os numericamente men-
surdveis, compreendem-se os requisitos de memoéria, de tempo de pro-
cessamento e capacidade de transacio entre usuirios e sistemas;

¢) “operar em equipamento similar e em ambiente de processa-
mento similar” significa que o programa desenvolvido por empresa na-
cional é compativel com equipamentos, instrumentos, dispositivos peri-
féricos e sistemas operacionais comercializados no Pais, com os quais o
outro programa, objeto da comparacéio, seja compativel, devendo, ainda,
permitir o acesso aos recursos existentes nos equipamentos, instrumen-
tos, dispositivos periféricos e sistema operacional, comercializados no
Pais, a que o outro programa, objeto da comparacgdo, permita;

d) “executar, substancialmente, as mesmas func¢des” significa apre-
sentar saidas equivalentes para um determinado conjunto de dados de
entrada, atendidas as especificagdes do programa de computador aces-
siveis ao publico.

Art. 4° Empresas naclonais sio as pessoas juridicas de que tra-
tam o art. 12 da Lei n.° 7.232, de 29 de outubro de 1984, e o art. 1.° do
Decreto-Lei n.© 2203, de 27 de dezembro de 1984.

Art. 5.° Para os efeitos do art. 32 da Lei n.0 7.646, de 18 de de-
zembro de 1987, consideram-se:

T — programa de computador de relevante interesse aqueles que
atendam &s condicbes estabelecidas nos arts. 15 e 19 da Lei n.° 7.232,
de 29 de outubro de 1984, levando em conta as diretrizes estabelecidas
em Plano Nacional de Informéatica e Automacdo (PLANIN) e as priori-
dades estabelecidas pelo Plano Nacional de Desenvolvimento (PND);

II — primeiros usuarios de programa de computador aqueles que
o adquirirem diretamente do titular dos direitos de comercializacdo ou
representante por ele autorizado.

Art. 6.° Por lancamento, termo inicial do prazo de tutela dos di-
reitos (Lei n.° 7.646, art. 3.0), considera-se o momento em que o autor
do programa o utiliza ou o pde a disposicdo de terceiros.

3B-079 - 12
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Capitulo I
Da Competéncia

Art. 7.0 Para os fins previstos na Lei n.°0 7.646, de 18 de dezem-
bro de 1287, compete:

I — 20 Conselho Nacional de Informética e Automacio (CONIN),
decidir, na forma de seu Regimento Interno, sobre recursos interpostos
de decisdes, da Secretaria Especial de Informatica (SEI);

II — 4 Secretaria Especial de Informatica (SEI):

a) analisar e deferir o cadastramento de programas de computador;

b) analisar e aprovar atos e contratos relativos & comercializacio
de programas de computador desenvolvidos por empresas néo-nacionais;

¢) renovar automaticamente o cadastramento de programas de
coinputador, observado o disposto no § 2.2 do art. 8.° da Lei n.© 7.6486,
de 18 de dezemhro de 1987;

d) analisar e aprovar projetos de desenvolvimento de programas
de computador;

e) manifestar-se, previamente, sobre qualquer importacdo de pro-
gramas de computador, observado o disposto no art. 8.9, item VI, da
Lei n.0 7.232, de 29 de outubro de 1984, e no art. 30 da Lei n.0 7.646,
de 13 de dezembro de 1987;

IIT — ao Instituto Nacioral da Propriedade Industrial (INPI) ana-
lisar e averbar contratos de transferéncia de tecnologia de programas
de computador, ouvida a SEI;

IV — ao Conselho Nacional de Direito Autoral (CNDA):

a) designar o6rgio para o registro de programas de computador;

b) decidir sobre recursos relativos ao registro de programas de
computador, ouvida a SEI;

¢) expedir normas a serem publicadas no Diario Oficial da Uniao,
regulamentando os procedimentos referentes ao registro de programa
de computador;

V — ao Banco Central do Brasil autorizar a remessa de moeda
estrangeira vinculada ao pagamento de importacdes de programas de
computador, entre as quais as de cdpia unica, diretamente importada
por usuério final e destinada & sua utilizagdo exclusiva.

Capitulo II
Do Registro de Programas de Computador

Art. 80 Para instruir pedido de registro de programa de compu-
tador, o autor devera prestar as seguintes informacdes:
I — titulo do programa de computador (Lei n.° 5988, de 14 de
dezembro de 1973, art. 10).
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II — nome civil, data de nascimento, nacionalidede e domicilio do
autor;

IIT — data de conciusdo do programa de computador;

IV — indicacfo da data e local do langamento do programa de
computador;

V — no caso de programa de computador resultante de modifi-
cagBos tecnoldgicas e derivagdes, indicagdo do programa ao qual mo-
difique ou do qual derive, acompanhado, neste caso, do instrumento de
autorizacdo (Lei n.° 7.646, art. 6.9);

VI — indicacdo de haver sido o programa de computador desen-
volvido por empregado, servidor ou contratado de servicos (Lel n.o 7.646,
art. 5.9, caput e § 2.9); e

VII — indicacf@o das linguagens de programacio utilizadas no de-
senvolvimento do programa de computador.

Art. 9° Em qualquer caso do pedido de registro de programa do
computador, o requerente devera oferecer os trechos e outros elementos
essenciais para caracterizar a criacfo independente e identificar o pro-
grama, em forma que permita a leitura diretamente pelo homem.

Art, 10 A cessio total ou parcial dos direitos de autor de progra-
ma e computador aplica-se o disposto no art. 563 da Lei n.° 5988, de 14
de dezembro de 1973.

Art. 11 - As duvidas que se suscitarem por ocasido do registro serido
submetidas ao CNDA, que as decidird, ouvida a SEI.

Capitulo III
Do Cadastro de Programas de Computador

Art. 12 Fica instituido, na SEI, cadastro de programas de compu-
tador destinados a comercializacio no pals, sob qualquer titulo ou
forma.

Paragrafo anico. Para fins de cadastramento de programas de
computador, ndo se podera exigir dados que constituam segredo de ne-
gocio ou indistria.

Art. 13 Os programas de computador serdo cadastrados em seis
categorias:

I — Categoria 1: os desenvolvidos no Pafs, por pessoas naturais
aqui residentes e domiciliadas, ou por empresas nacionais;

IT — Categoria 2: os desenvolvidos por cooperacdo entre empresa
nacionzal e n&o-nacional, com projeto aprovado pela SEI;

III — Categoria 3: os desenvolvidos por empresa nao-nacional, cuja
tecnologia e direitos de comercializacio no Pais tinham sido transfe-
ridos a empresas nacionais, ecnsoante ato ou contrato apropriado, aver-
bado no INPI;
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IV — Categoria 4: os desenvolvidos no Pais, por empresa néo-na-
cional;

V — Categoria 5: os desenvolvidos por empresa nao-nacional,
cujos direitos de comercializacdo, no Pais, tenham sido concedidos a
empresas hacionais;

VI — Categoria 6: 0s que ndo se enquadrarem nas categorias an-
teriores.

Paragrafo unico. Para o enquadramento na Categoria 2, o contra-
to que estabelece a cooperacdo entre empresa nacional e nfo-nacional
devera prever:

a) que a empresa nacional, por intermédio de técnicos qualificados,
participe efetivamente de todas as etapas de projeto e elaboragéo do
programa de computador;

b) que os direitos da comercializacdo no Pais caibam, com exclu-
sividade, & empresa hacional, nada obstando que a parte estrangeira
tenha exclusividade em seu pais de origem ou alhures; e

¢) que a documentacio referente ao projeto e elaboracdo do pro-
grama de computador, inclusive fonte, seja de propriedade e esteja
sob a guarda das empresas associadas.

Art. 14 Nao estdo sujeitos a cadastramento os programas de
computador:

I — importados pelo usuario final, para seu uso exclusivo, sob
a forma de copia tnica;

II — importados pelo usudrio final, para seu uso exclusivo, em
associacdo a maquinas, equipamentos e dispositivos baseados em técni-
ca digital;

III — residentes e integrados em maquina, equipamentos e dispo-
sitivos baseados em técnica digital, desde que esses programas nio ve-
nham a ser comercializados separadamente dos produtos que os con-
tenha.

Art. 15 Os programas de computador poderao ser cadastrados co-
letlvamente quando constituirem um conjunto de programas destinados
a aplicacédo especifica, recebendo, neste caso, um tnico nimero de or-
dem no Cadastro.

Art. 16 A versio de um programa ji cadastrado devera também
ser. cadastrada, no caso de apresentar caracteristicas funcionais e con-
dicdes de comercializacio distintas da versdo anterior.

Art. 17 Para o cadastramento de programas de computador e sua
renovacio, a SEI observard o disposto no art. 8.2, § 2.0, da Lei n.° 7.646,
de 18 de dezembro de 1987.

§ 1.° Por ocasiao do exame da similaridade, o programa-paradig-
ma, desenvolvido no Pais por empresa nacional, j4 devera estar cadas-
trado na SEI
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§ 2° A SEI podera solicitar ao titular de programa cadastrado
Informacdes para instrucio do exame da apuracio de inexisténcia de
programa de computador similar, desenvolvido no Pais por empresa
nacional.

§ 3. A renovacio do cadastramento independeri de requerimento
do seu titular.

§ 4.0 A SEI, no caso de nido-renovacido do cadastramento, por exis-
téncia de programa de computador similar ja cadastrado, ou por exi-
géncia regular nao atendida, comunicara essa decisio ao titular do ca-
dastro, até trinta dias antes da data de expiracio da validade do
cadastramento.

§ 5.0 A decisdo denegatéria do pedido de cadastramento de pro-
grama, de averbacdo de contrato, ou de renovacio do cadastramento de
programa, devera ser fundamentada nos seus aspectos técnicos e juri-
dicos, com identificacdo do produto similar ou do dispositivo legal nao
atendido, conforme o caso, e deverd ser manifestado no prazo maximo
de 120 dias, contados a partir da data do respectivo protocolo, findo o
qual sera o pedido considerado aprovado.

Art. 18 As empresas nao-nacionais, 0 cadastramento serd conce-
dido, exclusivamente, a programas de computador que se apliquem a
equipamentos produzidos no Pais ou no exterior, aqui comercializados
por empresas dessa mesma. categoria.

Art. 19 O pedido de cadastramento de programas de computador
sera requerido consoante roteiro apropriado, fornecido pela SEIL

Art. 20 A decisio da SEI sobre o pedido de cadastramento de pro-
grama de computador serd publicada no Diario Oficial da Unido.

Art. 21 A SEI cobrard emolumentos, em Obrigacldes do Tesouro
Nacional, pelos servigos de cadastramento de programas de computador,
conforme tabela a ser estabelecida pelo Ministério da Ciéncia e Tec-
nologia, observado, no tocante & arrecadacio e recolhimento, o disposto
no Decreto-Lei n.° 1.755, de 31 de dezembro de 1979, e normas regula-
mentares.

Paragrafo tinico. O produto da arrecadagido dos emolumentos de
que trata este artigo serd destinado ao Fundo para Atividades de In-
forméatica, instituido pelo Decreto n.° 84.067, de 8 de outubro de 1979,
e de que trata o Decreto n.0 90.755, de 27 de dezembro de 1984.

Art. 22 A SEI, no prazo de quinze dias da data de protocolo, tor-
nar4 publica relacdo dos pedidos de cadastramento e de aprovacido de
atos e contratos referentes a programas de computador desenvolvidos
por empresa nio-nacional, bem como sua descricdo resumida, para que
os interessados se pronunciem, no prazo de trinta dias, contados da
respectiva publicacdo, quanto & possivel existéncia de programas simi-
lares, desenvoividos no Pais, por empresas nacionais.
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§ 1.0 Independentemente de impugnacio de terceiros, a SEI pode-
ra denegar o pedido de cadastramento, desde que verifique a existéncia
de similar nacional.

§ 2° Em qualquer caso, serd o requerente notificado para, dentro
de trinta dias, contraditar a existéncia de similar nacional.

Art, 23 Por iniciativa da SEI, poderdo ser constituidos grupos de
trabalho composios por representantes de entidades de classe ou de
outros 6rgios ¢ pessoas de reconhecida experiéncia técnica, objetivando
assessora-lsg no exame de apuragio de inexisténcia de programa de
computador similar, desenvolvidos no Pais, por empresa nacional.

§ 1.0 Os grupos de trabalho de que trata este artigo terfio suas
atividades reguladas de conformidade com os atos que os constituirem.

§ 2.0 Os participantes dos grupocs de trabalho nio faréo jus a qual-
quer remuneracao.

Art. 2¢ A SEI tornara acessiveis as informacdes de interesse pi-
blico constantes do cadastro de programas de computador.

Paragrafo Unico. As informacdes de interesse publico de que trata
este artigo sdo:

a) nome do programa de computador;

b) descricdo funcional do programa de computador;

¢) nome e endereco do titular da comercializacdo no Pais;

d) categoria, nimero de ordem no Cadastro e sua validade;

e) ambiente de processamento;

) prazo de validade técnica estabelecido pela titular dos direitos
de comercializacdo no Pais.

Capitulo IV
Dos Atos e Contratos de Licenca ou Cessdo

Art. 25 A aprovacio, pela SEI, de atos ou contratos de licenca ou
de cessio de direitos de comercializacdo de programa de computador,
desenvolvidos por empresas nio-nacionais, é condicionada & inexistén-
cia de programsa similar, cadastrado na SEI, desenvolvido no Pais, por
empresa nacional (Lei n.® 7.646, art. 8.2, § 2.9).

§ 1.° Fica dispensado o exame de atos ou contratos de importagio
de coHpia unica, destinada & utilizacfo exclusiva pelo usuério final.

§ 2.0 Serdo fornecidos pela SEI roteiros apropriados para enca-
minhamento decs respectivos pleitos.

Art. 26 S=zri admitida, mediante anuéncia prévia da SEI, a impor-
tacio de coépia de programas de computador associados 2 maAagquinas,
equipamentos e dispositivos baseados em técnica digital, pelo usuério
final e para seu uso exclusivo que constem da respectiva Guia de Im-
portacio, emitida pela Carteira de Comércio Exterior (CACEX), do
Banco do Brasil.
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Capitulo V
Do Incentivo & Aquisicio de Programas de Computador

Art. 27 As pessoas juridicas poderio deduzir, como despesa ope-
racional, para efeito de apuracdo do lucro tributavel pelo imposto de
renda e proventos de qualquer natureza, o dobro dos gastos realizados
com a aguisigdo de programas de computador desenvolvidos por empre-
sas nacionais, quando forem os primeiros usuarios destes, desde que os
programas se enquadrem como de relevante interesse (art. 5.9), obser-
vadas as normas do § 1.2 do art. 8.0 da Lei n.© 7.646, de 18 de dezembro
de 1987, e dos arts. 15 e 19 da Lei n.0 7.232, de 29 de outubro de 1984.

§ 1.0 O ato da SEI que enquadrar programas de computador como
de relevante interesse devera ser publicado no Diario Oficial da Unido,
para que o usuario possa gozar o incentivo nos termos deste artigo.

§ 2.0 Para fins de comprovacdo do direito ao incentivo, os do-
cumentos fiscais, relativos & aguisicio dos programas, deverdo fazer
expressa referéncia aos atos administrativos que lhes tenham reconhe-
cido o atributo de relevante interesse.

Capitulo VI
Das Garantias dos Usuarios em Programas de Computador

Art. 28 O titular dos direitos de comercializacio de programés de
computador responde, perante o usudario, pela qualidade técnica adequa-
da, bem como pela qualidade da sua fixacdo ou gravagdo nos respectivos
suportes fisicos, cabendo agdo regressiva contra eventuais antecessores
titulares desses mesmos direitos.

Parigrafo unico. Quando um programa de computador apresentar
relacéo de dependéncia funcional! com outro programa, deverao ser ca-
racterizadas perante o usudrio, ineguivocamente, as responsabilidades
individuais dos respectivos produtores ou titulares dos direitos de co-
mercializagdo, quanto ao funcionamento conjunto adequado dos pro-
gramas.

Art. 29 O titular dos direitos de programas de computador deverd
formalizar a sua retirada de circulagdo comercial, mediante comunica-
cdo a SEI.

Pezrigrafo Unico. Quando a retirada de circulagio comercial ccor-
rer durante o prazo de validade técnica, o titular devera comunica-la ao
publico pela imprensa, sem prejuizo do disposto nos arts. 24 e 25 da
Lei n.0 7.646, de 18 de dezembro de 1987.
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Capitulo VII
Da Averbagfio dos Contratos de Transferéncia de Tecnologia

Art. 30 Quando a transferéncia de tecnologia haja sido acordada
pelas partes, os respectivos atos e contratos serio averbados no INPI,
de acordo com as condighes e critérics estabelecidos em ato conjunto
¢o INPI e da SEL

Paragrafo unico. Em casos de programa de computador destinado
3 aplicacio em 4rea de relevante interessz estratégico ou econdémico,
o CONIN podera condicionar a averbaciio dos atos ou contratos a trans-
feréncia da correspondente tecnologia.

Art. 31 Para o estabelecimento e atualizagdo das condicles e cri-
térios (art. 30), o INPI e a SEI poderdo ser assessorados por grupo de
trabalho composto por representantes de entidades de classe, outros
o6rgaos e pessoas de reconhecida experiéncia técnica.

§ 1.0 O grupo de trabalho, de que trata este artigo, ter& suas ati-
vidades reguladas de conformidade com o ato que o constituir.

§ 2.2 Os participantes do grupo de trabalho nao fardo jus a qual-
quer remuneracao.

Capitulo VIII
Das Disposicdes Gerais

Art. 32 Aplicam-se aos programas de computador, no que coube-
ram, as disposigdes do Decreto n.0 93.295, de 25 de setembro de 1986.

Art. 33 O INPI, a SEI e 0 CNDA terdo prazo maximo de 120 dias,
contados da data de protocolo, para se manifestarem sobre as matérias
de sua competéncia.

$ 1° A manifestacio da autoridade, nas matérias de sua compe-
téncia, deverad ser fundamentada, e o decurso de prazo sem manifes-
tagcdo entender-se-4 como anuéncia.

§ 2.0 As exigéncias formuladas pela autoridade competente deve-
r30 ser atendidas no prazo de trinta dias, a contar da data de ciéncia,
sob pena de arquivamento do processo.

Capitulo IX
Das Disposi¢coes Transitérias

Art. 3¢ Os programas de computador ja registrados na SEI pode-
rao ser incluidos, 4 vista, de requerimento do interessado, no cadastro
de programa de computador, nas categorias correspondentes, observado
0 disposto na Lei n.° 7.646, de 18 de dezembro de 1987, e neste Regula-
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mento, no prazo de 180 dias, a partir da data de publicacido deste De-
creto, de acordo com roteiro apropriado, fornecido pela SEL

Paragrafo unico. Os atuais certificados de registro ssrio conside-
rados equivalentes ao cadastro, para efeito de comercializacio pelo pra-
zo Ge sua validade, utilizando-se o seu numero de registro como numero
de ordem do cadastro para atendimento do art. 23 da Lei n.C 7.648, de
18 de dezembro de 1987.

Art. 35 E concedido o prazo de 180 dias para que os programas de
computador nio registrados na SEI e que estejam em comercializacao
no Pais se enquadrem neste Regulamento. A data de publicagdo deste
Decreto constitui o termo inicial desse prazo.

Art. 36 A SEI tera o prazo de trinta dias para estabelecer os pro-
cedimentos operacionais previstos neste Regulamento.

Art. 37 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 38 Revogam-se as disposicies em contrario.

Brasilia, 12 de maio de 1988; 167.° da Independéncia e 100.° da Re-
publieca.
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